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LA COLECCION PENDONEROS!

Plutarco Cisneros Andrade
Presidente y fundador,
Instituto Otavalefio de Antropologia

Sin lugar a dudas, la mayor satisfaccion cientifica de toda la historia
del Instituto de Antropologia de Otavalo, en cuanto a publicaciones que
recogen sus propias investigaciones y las de sus asociados, la constituye la
Coleccion Pendoneros, que nacié como un proyecto de difusion de trabajos
de investigacion realizados a partir de 1975. Debieron ser, inicialmente, cinco
volumenes. En 1979, la circunstancia del aniversario del sesquicentenario de
Otavalo hizo que, como un homenaje a la ciudad, se duplicara el nUmero de
libros que debian imprimirse. Sin embargo, otro hecho de mayor connotacion
modificd el proyecto: el sesquicentenario de la Republica, en 1980.

Se elaboré el proyecto que fijo en cincuenta el numero de libros que
integrarian la ya para entonces llamada coleccién Pendoneros, volumenes a
los que se anadirian indices y bibliografias.

El criterio institucional para emprender esta audaz aventura hay que
buscarlo en lo que expresé en 1978:

Analicemos también la inminente realizacion de dos sesquicentenarios. Uno,
que recuerda la vida ciudadana de Otavalo y otro que alude el punto de partida
para una nueva situacion juridica, cuando a un pueblo grande le dijeron que
habian decidido hacerle Republica. Alo mejor por ello, hasta hoy, trascordado el
segundo. O quiza por la innata tentacion de algunos de nuestros historiadores
de recordarnos mas las fechas de la conquista, concertaje y coloniaje que las
de rebelion e independencia, tal vez porque en aquellas fueron protagonistas
gentes cuyos nombres merecieron estar el libro del recuerdo escrito, mientras

1 Texto incluido para la publicacion de la version digital de la Coleccion Pendoneros [2021].
Tomado originalmente de: Cisneros Andrade, Plutarco. (2007). Pensamiento Otavalefio. Aportes
de dos grupos culturales al Ecuador del siglo XX. (pp. 253-257) Editorial Pendoneros (IOA)



en estas otras, los anénimos, gentes del pueblo que, en el mejor de los casos,
merecian constar en expedientes judiciales. [...] Si ambos acontecimientos
van a servirnos para evaluar el camino andado y ayudar a perpetuarnos como
pueblo, con compromisos ineludibles, bienvenidos los sesquicentenarios. Si,
por lo contrario, los tornamos en celebracion festiva intrascendente, no tienen
sentido las recordaciones. Que sea un llamado para que todos los que puedan
dar su aporte lo hagan.

El 10A recogi6 su propio reto: Pendoneros, ademas de haber sido
el esfuerzo editorial mas grande emprendido hasta entonces -y quiza hasta
hoy- en el campo especifico de la Antropologia, cumplia, principalmente, el
objetivo prioritario de dar una vision de conjunto respecto al area geocultural
delimitada como los Andes Septentrionales o la Sierra Norte, como parte, a
su vez, del proyecto mayor, el Atlas Cultural. Establecidos los lineamientos
tedricos para la investigacion, creadas la infraestructura institucional y sus
unidades de apoyo y formados los equipos interdisciplinarios para someter a
prueba el modelo elaborado en el interior del IOA, entre otros proyectos, se
armo uno de especial importancia: la elaboracion del Atlas Cultural de la Sierra
Norte, del que Pendoneros era una fase sustantiva.

A las consideraciones teoricas referidas se afadia una mas: el
trabajo interinstitucional que no solo permitiria un intercambio de conocimientos
y experiencias, sino también una mayor aproximacion al esfuerzo de integracion
regional y latinoamericana. Prueba del efecto positivo de esta iniciativa son los
trabajos de investigacion arqueoldgica efectuados con el grupo de la Universidad
de Narifio, Colombia, y con el Instituto Interamericano de Etnomusicologia y
Folklore, con sede en Caracas.

Una poderosa circunstancia permitia sofar con el Proyecto
Pendoneros: se estaba, simultaneamente, preparando la gran empresa cultural
Gallocapitan y era excelente ocasion para armonizar la doble meta: la cientifica
y la financiera.

El proyecto Pendoneros pudo, igualmente, llevarse a cabo por la
ampliacién de los resultados obtenidos en la investigacion, fuera a través de
SuU propio equipo o gracias a la coparticipacion de investigadores asociados,
y porque se consideré “ la necesidad de que otros estudios referentes al
area geografica 0 zonas geoculturales que sirvieron de relacion estuvieran
incluidos aun cuando hubiesen sido elaborados por otras instituciones o por
otros investigadores”, puesto que “si buscabamos un conocimiento integral
y sabiamos por relacion bibliografica de la existencia de varios estudios
publicados en otros idiomas, era obligacién cientifica el incorporarlos, pues,
ademas, su difusién y conocimiento tenian que dar impulso a la continuacion
de los mismos”.



Con Pendoneros y, luego, con el Atlas Cultural, pretendiamos
también dar un aporte para una visién mas amplia y coherente de la “compleja
formacioén social” desarrollada en la referida zona geocultural. Una visién que
incluia analisis sobre varias culturas englobadas en esa formacion social y que,
desde la diferentes épticas de los especialistas y sus interpretaciones, eran
elementos para intentar construir alguna vez, a manera de rompecabezas, y
desde las complejidades horizontal y vertical antes sefialadas, una apreciacion
de conjunto sobre el humano y el habitat que lo cobijo, y sobre la respuesta
derivadas de la reciproca interaccion, asi como sobre la continuidad y los
cambios que esa vivencia determind y seguira determinando.

La Coleccioén, si bien nacia con cincuenta titulos, para cumplir sus
objetivos debia “devenir en una serie interminable que siga agrupando el
mayor numero de trabajos inter y multidisciplinarios en el futuro”, puesto que
el IOA planeaba “dos proyectos definitivos y estables: Pendoneros como serie
y Sarance como revista de divulgacion. Cada nuevo volumen enriqueceria
el conjunto y seria la voz de aliento para los investigadores y para la propia
institucion”.

Pendoneros consiguid, ademas, presentar de cuerpo entero las
contradicciones que se daban en nuestro pais por falta de una coherente
politica cultural; reclamar en forma permanente un mayor conocimiento de
nuestras culturas, un fortalecimiento cualitativo de la investigacion, “un penetrar
muy profundamente en el vientre histérico del Ecuador”, pero, por otro lado,
demostrar la negativa de estamentos oficiales al quehacer de esos mismos
investigadores o a las instituciones que los forman o los patrocinan, a pesar de
estar creados, teéricamente, para apoyarlas e impulsarlas.

Pendoneros demostraria -y lo hizo- la validez del trabajo de los
antropodlogos ecuatorianos y de los extranjeros que han investigado en el pais,
aun cuando, llegado el momento, para las instancias burocraticas los estudios
de Antropologia fueran desatendidos porque “no ven con claridad que es en
ese ambito donde se logra la totalizaciéon del fendmeno multidimensional que
representa la vida de las sociedades”.

Pendoneros fue para el IOA una enorme satisfaccion académica,
pero fue, a la vez, la posibilidad cierta para demostrar y denunciar un caso de
pirateria intelectual. El Banco Central del Ecuador, cuyo rol inicial se limitaba
a cofinanciar el costo de una parte de la edicién, afos mas tarde, sin decoro
alguno, asumié como suya la Coleccion, marginando al I0A.

Ello motivé un airado reclamo, en nombre del IOA y en mi propio
nombre, puesto que no le asistia razén alguna al Banco Central para hacer suya



la propiedad intelectual de la Coleccion, desconociendo la participacion de la
Institucion y la mia como coautor y director de ella, asi como la de los miembros
del Comité Editorial, que realizaron con calidad ese esfuerzo, especialmente
en lo que concernia a Segundo Moreno Yanez y a Juan Freile Granizo, entre
otros. El tramite de reclamacion sigue hasta hoy el curso pertinente.

Sin pudor alguno, en acto de deshonestidad intelectual flagrante,
el Banco Central inscribidé en el registro de propiedad intelectual la Coleccion
Pendoneros como obra suya cuando de ella faltaban por editarse unos pocos
volumenes, cuyos manuscritos fueron conseguidos o proporcionados por el
propio I0OA. Los burdcratas que asi procedieron, por desconocimiento o mala
fe, o por ambas cosas, no hicieron sino, como dice Ortega y Gasset “pensar
en hueco...”. Este pensar en hueco y a crédito, este pensar algo sin pensarlo
es, en efecto, el modo mas frecuente de actuar de funcionarios de areas de
instituciones que, apartadas de los lineamientos de quienes las concibieron, no
pueden mantener la capacidad creativa de aquellos y optan por una conducta
truculenta y soterrada.

Ortega y Gasset clarifica el concepto al afirmar:

“La ventaja de la palabra que ofrece un apoyo material al pensamiento
tiene la desventaja de que tiende a suplantarlo [pero aunque hacerlo,
transitoriamente, confiera lealtad, nunca dara legitimidad a un acto
ilegitimo como el de] un Banco en quiebra fraudulenta. Fraudulenta
porque cada cual vive con sus pensamientos y éstos son falsos, son
vacios, falsifican su vida, se estafa a si mismo” (“En torno a Galileo:
esquema de las crisis”, 1933).
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PRESENTACION

En este trabajo se presentan las propuestas elaboradas
por la Oficina Integrada de Planificacion de Esmeraldas para el
desarrollo socio-econémico de la provincia de Esmeraldas.

Las mismas se refieren a una estrategia de accién y a po-
sibilidades de actuaciéon elaboradas hasta el nivel de perfiles de
proyectos.

Este conjunto de propuestas se complementan con una
Propuesta de Ordenamiento Urbano y Cantonal de Esmeraldas,
ya elaboradas por OIPE.

Ambos resultados son fruto del esfuerzo desplegado por
el Consejo Provincial y el Municipio de Esmeraldas para promo-
ver un vigoroso proceso de transformacion y desarrollo local. Por
constituir Esmeraldas la primera experiencia de planificacion lo-
cal en Ecuador, fue permanentemente supervisada y encuadrada
por la Junta Nacional de Planificacién.

OIPE propuso desarrollar un tipo de planificacién que
abarcara todas las dreas - problema de la realidad esmeraldefia,
que estuviera ligada a esfuerzos mas generales del nivel nacional
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y regional, v que fuera abierta a la participacion colectiva de toda
la poblacién provincial (PLANIFICACION INTEGRAL, INTE-
-GRADA Y PARTICIPACIONISTA),

En esa linea se disefid un plan de trabajo esencialmente
operativo que permitié obtener resultados sobre el desarrollo mis-
mo de los estudios e investigaciones. De esta forma se logro una
estrecha relacion con las autoridades locales y con la propia po-
placion, asumiendo el equipo planificador un fuerte compromi-
so de trabajo con Esmeraldas.

Los resultados que aqui se plantean constituyen un pri-
mer nivel de soluciones a los problemas de Esmeraldas. Sefialan
un rumbo para el desarrollo provincial (estrategia) y una identifi-
cacion inicial de posibilidades de actuacién (perfiles de proyec-
tos).

Corresponde ahora proseguir la negociacioén y organiza-
cion de su realizacion, asegurando 10s recursos reales y financie-
ros requeridos, sohre la base de una ngurosa priorizacion de ese
conjunto de propuestas.

Algunos de estos esfuerzos ya fueron iniciados, encon-
trandose en implementacion varios de los proyectos propuestos.

En todo este proceso el elemento central es, sin duda, el
desarrollo de las organizaciones esmeraldefas, esto es, el fortaleci-
miento de la capacidad local de decisidn y gestidon. Sin ese com-
ponente, la poblacidén organiziandose para la accion, cualquier es-
fuerzo de transformacion quedarad en el plano de puras intencio-
nes.

El proceso que se inicia en Esmeraldas es un intento de
modificar la. aguda situacion de marginalidad que la caracteriza.
Se esta consciente de que las soluciones de fondo surgen del nivel
nacional, del pueblo ecuatoriano en su conjunto. Pero se piensa
también que el esfuerzo propio de la provincia de Esmeraldas es
una condicidn necesaria para impulsar desde nuestra perspectiva
las soluciones a los problemas naciOnales.

14



En ese desafio Esmeraldas suma su esfuerzo al esfuerzo
del pais, se enrola del lado de los intereses nacionales y entrega
con estas primeras propuestas de accidn, su modesto aporie y
compromiso.

15



PROVINCIA DE ESMERALDAS

Escala: 1:1°000.000
Fuente: Instituto Geografico Militar
Quito, 1975







EL PROCESO INICIADO
EN ESMERALDAS -

1/ Elaboraciéon formulada por el Ing. Marco Jaramillo Pavén y
- Roberto Sansén Mizrahi.

el Econ. '
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I-1. Ubicacion de la Experiencia

La experiencia desarrollada en Esmeraldas se ubica en
un especifico contexto nacional y provincial. Esas condiciones
generales orientaron y hasta cierto punto determinaron el proce-
so de planificacion local. En esta introduccién, se plantea en pri-
mer lugar las condiciones objetivas que presentaba la Provincia
de Esmeraldas en 1974, ya que para atacar esa problematica par-
ticular se organizé la accion.

En segundo lugar se considera la viabilidad de un esfuer-
zo de planificacion regional-local, habida cuenta que la experien-
cia de Esmeraldas se encuadra en esa linea de planificacion.

1.1. Las condiciones objetivas de la Provincia de Esmeraldas
en 1974,

La historia de la provincia de Esmeraldas es la expre-
sion de las luchas por su integracion fisica, econdmica y politi-
ca con el resto del pafs. El periodo colonial v el republicano es-
t8n jalonados por estos intentos que por diversas razones siempre
fracasaron.

Su efectiva vinculacion fisica con el pais comienza par-
cialmente en 1948 con la inauguracion de la carretera San Domin-
go-Quinindé. Diez aflos mas tarde, en 1958, prosigue con la inau-
guracion del ferrocarril Ibarra-San Lorenzo y s6lo en la década de
los 60 se afianza con la carretera Esmeraldas-Quinindé-Santo Do-
mingo-Quito.

En la actualidad Esmeraldas es una provincia estructura-
da alrededor de ese eje principal que le une con Santo Domingo y
de ahi al resto del pafs. No estd integrada internamente, presen-
tando importantes poblaciones no-conectadas entre si y amplios
espacios no ocupados.

Presenta una de las densidades mds bajas del pais 13
hab/km2 con una poblacion total que en 1974 alcanz6 a 203.406
habitantes. Su tasa anual promedio de crecimiento fue en el Glti-
mo cuarto de siglo de 4.2 o/o, una de las mds altas del pafis. Entre
1962 v 1974 la poblacién total aurmentd en 62.8 6/6.
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La distribucion poblacional es desigual en el territorio, |
concentrandose el 49,1 o/o del total en el canton Esmeraldas, el
23,8 o/o en Quinindé, el 19,7 o/o en Eloy Alfaro, el mayor can-
tén de la provincia, v escasos 7,4 o/o-en Muisne.

De esa poblacion provincial, el 84,7 o/o es poblacion ru-
ral y el 35,3 o/o poblacién urbana. Sélo el cantén Esmeraldas tie-
ne mayoria de poblacion urbana (60,3 o/o).

Frente & esta situacion demogréfica la base econdmica
provincial ha sido siempre esencialmente primaria. Sus principales
recursos lo constituyen los extensos bosques, el cultivo del bana-
no hoy muy disminuido,. v sus abundantes pastos para ganader{a.

La frontera agricola presente deja la mayor parte de la
tierra inexplotada. Asi de una superficie total que supera el mi-
1on y medio de hectdreas, menos de 430.000 hectéreas eran ocu-
padas-en 1968 por las 12.221 explotaciones censadas.

Del total de la superficie ocupada el 63,5 o/o lo era por
explotaciones mayores de 100 Has., el 15,8 o/o por explotacio-
nes de entre b0 y 100 Hds., v un 30,7 o/o por explotaciones me-
nores de 50 Has. La estructura de tenencia de la tierra presenta
si indicadores cuantitativos no excesivamente conflictivos aun-
que, si se analizaran los.tipos de tierras ocupadas por uno y otro
tipo .de explotacion, ios resultados sefialarian seguramente un
mayor grado de concentracion de la propiedad en las tierras de
mejor calidad y mayor accesibilidad.

Las nuevas vias de penetracidn que se comienzan a eje-
cutar, desde 1974 abren una interesante perspectiva para la am-
pliacién de la frontera agricola. Bien conducido el proceso de
ocupacion .de la tierra podria reducir significativamente la cre-
ciente presion sobre el suelo ya ocupado, que ya se evidencia
en algunas zonas de la Provincia como Quinindé. Sin embargo la
simple apertura de vias no es condicion suficiente para evitar ese
hecho, ya que.se corre el.muy grande-riesgo de repetir ampliada-
mente.en el millébn de hectdreas de posible ocupacion, las formas
de apropiacién existentes.

Por otra parte, las superficies en explotacion agricola
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han venido mermando notablemente entre 1968y 1974, con lo
que el esfuerzo de promocién debiera ser mayor ain, incluyendo
la agricultura de las zonas existentes y- las nuevas, y abarcando
tanto la fase de produccion como la de comercializacién de co- -
sechas. Mientras que en 1968 la superficie: de los principales cul-
tivos sumaba 67.176 Has., en 1974 habia descendido a 17.627
Has. La reduccion del 73,8 o/o es un gravisimo indicador del re-
troceso verificado en la agricultura: excepcién del arroz hubo re-
trocesos importantes-en banano, platano, cacao, algodon, citri-
cos 'y Otros. ~

Especial mencion merece la riqueza ictiologica del lito-
ral maritimo donde una extensa variedad de especies de peces vy
mariscos permanece atn sblo muy parcialmente explotada.

Las actividades industriales v.de-la construccidon no ocu-
paban en 1974 més que el 8,1 0/o de la poblaciébn econdtmica-
mente activa, con tendencia también declinante ( en 1962 ocupa-
ban el 10,4 o/o ). En términos-absolutos el crecimiento de estas
actividades ha sido insignificante, 7,2 0/o en 12 afios, lo que ha-
bla de las rigideces gque también presentan los desarrollos indus-
triales.

Enlo que hace a la explotacidbn petrolera, desde su ini-
cio Esmeraldas ha sido el punio de salida del petroleo a través de
la terminal del oleoducto en Balao. Posteriormente se decidid
la instalacién en el valle aledafio a la ciudad de la primera refine-
ria estatal (en construccidn), vy actualmente existen buenas pers-
pectivas para. localizar en Esmeraldas buena parte del complejo
petroquimico del pafs. Sin embargo estas importantes inversio-
nes no fueron hasta el momento absorbedoras de mano de obra,
creando . en-cambio fuertes expectativas de.progreso que remue-
van las presiones migratorias hacia la ciudad.

De igual forma se ha iniciado la construccion de un-
puerto comercial en Esmeraldas que podria atender, a partir de
1978-80, toda el drea norte del pafs, incluyendo Quito v su zona
de influencia. Esto implicard también significativos movimientos
de cargas vy personas para mediano plazo, atin cuando en el corto
plazo-absorba sdlo contingentes de trabajadores para la fase de
construccion de las obras civiles.
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Este rapido analisis, sustentado en un detallado trabajo
de diagnoéstico,1/ permite apreciar que fuertes tensiones estruc-
turales se ciernen sobre Esmeraldas. De un lado una presiéon po-
blacional de las mayores del pais originada tanto por las fuertes
migraciones -inducidas por las espectativas reales o ficticias de
progreso en la zona como por las altas tasas de propio crecimien-
10 poblacional.

Enfrentado a ésto se aprecia una restriccién estructural
al crecimiento econdmico, expresado por las rigideces en cuanto
a las producciones primarias en las zonas ocupadas v las duras
condiciones existentes para ampliar la frontera agricola.

Las perspectivas de superar esa gran contradiccion a tra-
vés de un proceso de acelerada industrializacion no parece fac-
tible, en la envergadura requerida para la realidad de Esmeraldas
y menos alin si se deja desarrollar libremente el modelo existente.

Mientras tanto los efectos sociales visibles se traducen
en valores como los siguientes: que-la poblacidn econdmicamen-
te activa entre 1962y 1974 creci6 s6lo un 37,6 al lado del cre-
cimiento de la poblacién total que fue sefialado en 62,9 o/o; de
esta forma mientras que en 1962 un trabajador promedio mante-
nfa 3,27 personas, en 1974 ese trabajador mantenia a 3,87 perso-
nas {18.3 o/o de incremento de su carga).

En 1974 existian 117.762 prsonas-potencialmente en
edad de trabajar (entre 12y 64 afios). Se estimaba que para 1975
serian necesarios mas de 20.000 nuevos empleos para absorber la
fuerza de trabajo disponible.

La resultante de lg presidn poblacional scbre la estructu-
ra productiva incapaz de responder a esas nuevas fuerzas, es un
agudo incremento de la situacién de marginalidad general. Impor-
tantes contingentes poblacionales fueron agregandose a los estra-
tos més bajos del sistema, quedando la mayor parte como desocu-

1/ Documento de OIPE No. 5, Diagnostico Socio-econdmico de la Provin-
cia de Esmeraldas (3 tomos).
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padas totales o desarrollando actividades marginales de bajisima
remuneracion.

Analizando la estructura de la poblacidn activa por acti-
vidades entre 1962 y 1974 se aprecia que las productivas como
agricultura, silvicultura, industria manufacturera, construccion y
transporte, vieron reducir su participacion de conjunto en
—11.5-0/0, mientras que actividades como comercio, servicios vy
otras no especificadas que: ocultan subocupacion crecieron un
50,5 0/0. :

Los indicadores de educacién vy salud reflejan en el am-
bito del-recurso humano los efectos de la situacidén antes descri-
1a, tal como se analiza enseguida.

De la poblacion mayor de 12 afios'un 42,3 0/o no tiene
ninguna educacion-y.un 41,6 o/o sblo tiene educacion primaria.
EF11 ofo completd educacion secundaria y-apenas el 1 o/o edu-
cacion superior.

Estas cifras sefalan un bajo nivel educacional de la
poblacion esmeraldefia e indican una importante restriccion al ni-
vel de la mano de obra calificada. Sin embargo, también es cierto
que la provincia estd desarrollando un intenso proceso educativo
que traerd, a mediano plazo, cambios importantes en los niveles
de instruccion de la poblacion.

Los principales indicadores de salud son también sensi-
blemente adversos: un (ndice de mortalidad infantil de 1030/0
en contraste con el nacional {81.9 o/o0); 1,27 médicos por cada
10.000 habitantes contra los 3,52 a nivel nacional; se aprecia
una dotacion de camas equivalente al 50.5 o/o del promedio
nacional; una disponibilidad de farmacias de sdlo el 23,5 o/o
respecto al indice nacional; un equivalente al 32,3 o/o en cuan-
to a laboratorios v al 46,8 o/o en cuanto a equipos. Adicional-
mente las 3/4 partes de las viviendas esmeraldefias carecen de los
servicios eléctricos, higiénicos v de eliminacién de aguas servidas.

En esta realidad provincial que se ha caracterizado en
sus lineas més generales, el desarrollo de las organizaciones esme-
raldefias no encontré todavia cauces suficientes para encarar la
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construccidén: de una nueva provincia. Trabajadores, poblacién
marginal, pequefos empresarios v comerciantes, estudiantes, etc.,
se agrupan en entidades cada vez maés abarcativas pero an inci-
pientes.

Por tanto un importante desafio se abre en términos de
la variable clave del proceso; la organizacion de la poblacién. En
las actuales condiciones existen fuertes restricciones para desarro-
llar la capacidad local de decisién y gestion. Con las propuestas
qgue se sefialan mas adelante se procura generar condiciones favo-
rables para revertir esa situacion.

Concluyendo, de no actuar sobre el modelo “esponta-
neo’’ de crecimiento de Esmeraldas, las contradicciones estructu-
rales se acentuaran, concentrandose alin mas la riqueza que se ge-
nera, transfiriéndose en unos casos vy esterilizéndose en otros los
excedentes que pudieran obtenerse de la explotacion de los recur-
sos naturales de la provincia, agudizandose asi la ya critica situa-
cién de marginalidad general. ‘
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1.2. La viabilidad de un esfuerzo de planificacion regional-
local.

La vigencia de la planificacién regional-local estd unida a
la vigencia misma de la planificacion nacional.

En los paises no socialistas del Tercer Mundo se preten-
den superar las contradicciones y conflictos presentes a partir del
sistema existente. La planificacién es conveniente pero no im-
prescindible al sistema: permite un desenvolvimiento mas eficaz
del mismo.

El sistema se desenvuelve a partir de ciertas leyes de fun-
cionamiento y la planificacion se inserta en ellas buscando, den-
tro de su juego, disminuir algunas de las contradicciones y con-
flictos que se van produciendo.

Ahi estd la real viabilidad de la planificacién y su verda-
dera restriccion. Esas leyes generales de funcionamiento le corres-
ponden a una cierta estructura de poder y la planificacion tendra
campo para desarrollarse mientras solo afecte parcialmente esas
leyes y sea por tanto tolerada por la estructura de poder. Esto es
valido para tres niveles de planificacion.

En particular para el caso de Esmeraldas se busca incidir
sobre un proceso que facilite y promueva la organizacion de la
poblacién, elemento crucial para sustentar cualquier intento de
transformaciones socio-econdmicas. La planificacion en ese pro-
ceso pretende explicitar los problemas sustantivos de la provincia,
busca establecer en forma colectiva objetivos o rumbos para los es-
fuerzos, sefiala estrategias e identifica posibilidades concretas de
accion.

Se esta consciente que este esfuerzo es un componente
mas de un conjunto de esfuerzos que el pueblo de Esmeraldas y
de todo el pais realiza. Es un largo camino de toma de conciencia
de los problemas, de evaluacion de las propias potencialidades y
de decision para actuar.

La linea de la planificacion regional-local abre interesan-
tes perspectivas de participacion para organizaciones antes sin ac-
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ceso a las decisiones que afectaban su propio destino. No asegura’
por si esa participacion, pero genera mecanismos para-hacerla via-
ble. En ese sentido se acerca mds a las comunidades campesinas y
urbanas, aproximando el sistema de planificacion aquel elemento
central que es el esfuerzo organizado de la poblacion.

En Ecuador no ha habido. mayor experiencia en planifi-
cacion regional-local. Algunos antecedentes incompletos pueden
encontrarse en el funcionamiento de ciertas:corporaciones regio-
nales creadas asistematicamente para-hacer frente a especificos
problemas de diversas regiones. Ellas son el Centro de Reconver-
sion Econdmica de Azuay, Cafar y Morona Santiago (CREA), la
Comision de Estudios para la Cuenca del Rio Guayas (CDG), el
Centro de-Reconversion de Manabi (CRM) v el Programa de De-
sarrollo del Sur (PREDESUR). :

Sin embargo nunca existid una estrategia de desarrollo
espacial. que estableciera roles diferenciados pero complementa-
rios para las distintas regiones del pafs;.es decir estrategia que
propusiera formas. de:transformacion y desarrollo a partir de los
reales recursos de cada lugar. :

La escasa planificacién que se intentd en el pasado fue
siempre estructurada en los moldes de la planificacién global-sec-
torial. De ellas debe extraerse v reconocerse su pionera labor de
concientizacion inicial,~de formacion de-cuadros técnicos, de ge-
neracion de algunas-estructuras administrativas modernas. Pero
las restricciones politicas le acotaron muy definidamente su cam-
po real de desarrollo.

En la actual coyuntura sociopolitica nuevas condiciones
crean perspectivas v aliento para el desarrollo de esfuerzos de pla-
nificacion general, y regional-local en particular.

Durante 1975 JUNAPLA inicid importantes reuniones
regionales en Quito, Cuenca y Machala, a todas las cuales asistid
OIPE. De.ellas fue tomando cuerpo la idea de: conformar un: Sis-
tema Nacional de Planificacién Regional-Local que fuera la infra-
estructura técnico-administrativa necesaria para sustentar un pro-
ceso.-de planificacion a.nivel regional v local.

30



En ese sistema los organismos regionales existentes se-
rfan el punto de partida para establecer unidades de planificacion
en cada region. -

Dentro de ello OIPE cumplird un poco el rol de expe-
riencia piloto para el nivel local, extrayéndose de su funciona-
miento aquellos elementos susceptibles de ser transferidos a otras
provincias.

Capitulo aparte merecen los aspectos organizativos y
metodologicos generales. No existen muchas experiencias de pla-
nificacion regional o local en América Latina que hubieran podi-
do ejecutarse con éxito. No ha habido, por tanto, demasiada oca-
sibn para testar organizaciones y metodologias operativas, aun- -
que naturalmente éstas debieran surgir siempre de las propias ca-
racteristicas de las realidades especificas.

En ese sentido OIPE aporta al conocimiento del pais su
forma original de organizarse y su propia metodologia de trabajo
elaborada en funcion de los objetivos perseguidos, las condiciones
especificas de la regidn vy las restricciones que la coyuntura le im-
puso.

El equipo planificador de Esmeraldas intent6 desarrollar
una experiencia de planificaciéon integral, integrada v participa-
cionista. Solo en alguna medida lo logré y es exactamente en esa
medida que los esfuerzos realizados se justifican. Primera expe-
riencia de su tipo en Ecuador muestra, por un lado, las intencio-
nes de un equipo comprometido con la poblacion a la que pre-
tendio servir v, por otro lado, las restricciones que debid enfren-
tar.

En todo momento se planted con suma claridad que el
Hevar adelante la OIPE vy su plan de trabajo implicaba optar por
una alternativa transformadora de la situacidon provincial. Encua-
drados en lo que el momento politico permitia se planted un mo-
delo provincial que plantea importantes cambios sobre la situa-
cién presente. 1/ Los pasos iniciales en esa direccion son los con-

1/ Documento de OIPE No. 8 Imagen-Objetivo de la Provincia de Esmeral-
das Marzo de 1975.
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tenidos en la presente propuesta. Ella fue elaborada en estrecha
colaboracién con las autoridades del Consejo Provincial, de los
Municipios de Esmeraldas, Eloy Alfaro, Quinindé y Muisne y de
la Junta Nacional de Planificacion.

Constituye entonces un trabajo de conjunto del nivel lo-
cal de gobierno, en representacion de la poblacién provincial, pa-
ra situar a Esmeraldas en la linea de los desarrollos importantes
en el pafs.

Su viabilidad como experiencia local de planificacién
queda asi sujeta al tiempo politico del proceso nacional en su
conjunto y al sustento que las propias organizaciones de Esmeral-
das puedan asegurarle.
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.2 La organizacidn de la Oficina Integrada de Planificacion
de Esmeraldas (OIPE).

La creacion de la Oficina Integrada de Planificacion
constituye un elemento. importante de. la estrategia para asegurar
al -proceso de planificacién local una base institucional capaz de
hacer efectiva la implantacion operativa. de los planes y progra-
mas que se elaboran. Estd conformada por'un equipo técnico que
opera-al nivel-de planificacién y de programacién vy que liega al
nivel de:los proyectos especificos, elaborando para ellos perfiles y
términos de referencia necesarios para primero promover su for-
mulacién concreta y-luego controlar v evaluar las soluciones téc-
nicas que:se propongan

No son pocas las experiencias. de plamﬁcamén en Améri-
ca. Latina gue fracasaron por concentrar.los esfuerzos en la sola
elaboracién de productos finales a-nivel de planes de desarrollo.
En esos casos, se descuidd-la organizacion de un sistema institu-
cional capaz de integrar las formulaciones:de .planificacion con las
decisiones socio-politicas, implementando un proceso que no aca-
ba:con . la- presentacidén de un documento llamado 'Plan’, sino
que se prolonga hacia la concrecidn misma en la realidad de las
recomendaciones vy medidas que se elaboran técnicamente,

EnEsmeraldas se buscd justamente evitar esas condicio-
nes desfavorables conformando de partida el Organismo respon-
sable 'de la planificacién provincial v ‘municipal y dotdndolo de
los elementos v la autoridad necesarios para el cumplimiento de
sus funciones. Asf la asistencia técnica canalizada hacia este pro-
yecto se orientd en primer lugar al montaje mismo de la Oficina
Integrada de. Planificacion vy, luego, al desarrollo de la actividad
planificadora: pmp!amente dicha.

En el caso de Esmeraldas actlan el Gobernador Provin-
cial, el Consejo Provincial v los Concejos Cantonales, ademés de
los Ministerios vy entidades descentralizadas del nivel nacional.

‘Si bien la. coordinacién de esfuerzos estéd prevista en to-

das las'normas- legales, se estimé que la funcién planificadora po-
dria hacer operativa esa cordinacion:
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De tal modo se concibi6 la siguiente organizacion de

OIPE.

En el mayor nivel de conduccién se instituyd una
Comisién de Supervision conformada por el Go-
bernador que la preside, el Prefecto Provincial, el
Alcalde, y un representante de la Junta Nacional
de Planificacion. Por estar desarrolldndose un im-
portante proyecto de estudio de las Cuencas de
los principales rios de la Provincia, se incluy6
también el Director Ejecutivo de ese Proyecto.

Los Presidentes de los Concejos Cantonales de
Quinindé, Eloy Alfaro y Muisne son integrantes
natos de esta Comision, pero las dificultades de
movilidad dentro de la Provincia, restringen en la
practica su asistencia. Sin embargo, tanto institu-
cional como operativamente constituyen con el
Prefecto la referencia permanente para los traba-
jos de planificacion cantonal que desarrolla OIPE.

Esta Comisién de Supervision se reune ordinaria-
mente cada tres meses y extraordinariamente cuan-
do las circunstancias lo requieren.

La Comisibn de Supervision tiene todas las fun-
ciones de conduccién del proyecto, recibiendo los
informes pertinentes de los Coordinadores de
OIPE y aprobando los avances y resultados pro-
ducidos.

A nivel provincial los aspectos operativos de la ac-
tividad planificadora son supervisados por el Pre-
fecto de la Provincia, en representacién del H.
Consejo Provincial.

A nivel cantonal los aspectos operativos son su-
pervisados por el Alcalde en representacion del
Concejo Municipal de Esmeraldas y por los Presi-
dentes de los Concejos Cantonales en representa-
cion de éstos, en los otros cantones de la Provin-
cia.



ui.

uii.

uiii.

Funcionalmente la OIPE recibe directivas técnicas
de planificacion de la Junta Nacional de Planifica-
cibn vy -Coordinacidn Econdmica, con quien se
mantiene la mas estrecha V- permaneme coordina-
cién, :

La direccion operativa de OIPE estd a cargo de un
Coordinador Nacional designado por JUNAPLA,
responsable del.desarrolio del-plan de trabajo y de
todos los aspectos administrativos. de la unidad.

Mientras permanezca la asistencia técnica del Pro-
grama de Desarrollo Urbano de QEA la coordina-
cibn de la Oficina es compartida con un Coordina-
dor Internacional propuesto por dicho Programa.
Sus funciones-son colaborar con el Coordinador

-Nacional en la conduccién.general .de los irabajos,

en particular en los aspectos metodoldgicos y en
en el disefio de estrategia de accion.

De los: Coordmadores dependen dos equipos téc-
nicos de trabajo, uno: provincial v el otro munici-
pal, y una unidad administrativa.

El equipo provincial aborda problemas y solucio-
nes de interés provincial, incluyendo el asesora-
miento a los diferentes cantones, mientras que el
equipo municipal actla como unidad de planifica-
cion del Municipio de Esmeraldas.

Existe una Unica unidad administrativa que da su
apoyo a ambos niveles de trabajo en las dreas de

secretaria, dibujo, publicaciones y servicios gene-

rales.

Los equipos técnicos tienen una conformacion
multidisciplinaria, integrandose con economistas,
sociGlogos, ingenieros y arquitectos como planta
permanente. Complementariamente son contrata-
dos para trabajos especificos otros especialistas
como agréonomos, técnicos forestales, médicos,
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educadores, etc.

Por parte de la asistencia internacional se recibe
asesoramiento de consultores en planeamiento in-
tegral y fisico, en administracién; en turismo y en
elaboracién de proyectos.

En lo’que‘hace a la coordinacion de labores v en-
foques' con otros organismos-nacionales y locales
que actlan en Esmeraldas, se ha previsto institu-
cionalizar un Comité de Asesor{a del que partici-
parian representantes de todos aquelios organis-
mos. ‘

En el primer afio de trabajo de OIPE se realizaron
multiples 'y permanentes reuniones de coordina-
cion, perosin-llegar a establecer el Comité de Ase-
sorfia.

El cuadro adjunto recoge la nébmina de entidades

‘con las cuales OIPE, de una forma u otra, mantie-

ne relaciones de coordinacion y colaboracién.

En lo que hace a las estructuras y mecanismos de
consulta y participacion de la poblacion, se plan-
ted inicialmente constituir comités barriales vy sec-

“toriales de planificacion. Es decir, inducir que la

poblacion se organizara, por un lado con base te-
rritorial y, por otro lado, segin sus campos de
actividad.

Ambos tipos de organizaciones habian existido
anteriormente y continuaron perfeccionandose en
estos afios de funcionamiento de OIPE. La Ofici-
na de Planificacién no creyd procedente ni viable
avanzar mas alld de la simple induccidn en el cam-
po de la organizacion popular,

Naturales vy validos recelos de la poblaciéon ante
pasadas experiencias manipuladoras de su partici-
pacion, aconsejaron sblo acompafiar los tiempos v



Xi:

las formas espontdneas de organizacién poblacio-
nal, prestando asistencia:en-los casos que fue re-
querida y asumiendo una actitud permanentemen-
te abierta a la consulta vy a recibir ilustracién de
las diversas organizaciones esmeraldefias,

La presencia de la asistencia internacional cred en
un primer- momento naturales distancias en algu-
nos sectores, tendiendo: asuperarse con el conoci-
miento mismo-de los resultados que se fueron
produc:endo

- OIPE desarrolla suaccién:en el nivel de planifica-

cién provincial'y cantonal. Para ello encuadra sus
elaboraciones en los lineamientos nacionales y re-
gionales que produce el gobierno central a través
de JUNAPLA v Jos Ministerios sectoriales. En
funcion deellorealiza diagnosis; elabora objetivos
y metas,; disefia estrategias de accion, identificay
promueve = posibilidades-concretas de actuacion,
acompafa-la formulacion de proyectos y presta
asesoramiento para la obtencién dei financiamien-
10 necesario. :

Una vez aprobada y asegurada la ejecucién de los
proyectos, OIPE desarrolla una labor de segui-
miento de su realizacion produciendo, de acuerdo
a los avances, recomendaciones operativas para
ajustar desvios, retrasos o inaccion.

Los procedimientos difieren segiin se traten de
proyectos que se realizan con recursos provincia-
les y municipales o proyectos ejecutados por orga-
nismos nacionales.

En el caso de proyectos locales, una vez que se en-
cuentran formulados e iniciadas las gesticnes para
asegurar su financiamiento, OIPE transfiere la res-
ponsabilidad de su ejecucion a las unidades de
programacion de los organismos seccionales loca-
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les; en el Consejo Provincial a la Administracién
del Programa de Desarrollo y en el Municipio de
Esmeraldas al Departamento de QObras Publicas.

En lo que se refiere a los proyectos cuya realiza-
cibn cae en la 6rbita de organismos nacionales, el
trabajo 'de OIPE es mas bien de promocién vy
coordinacion. De acuerdo a los objetivos adopta-
dos, se trata de que los mismos sean alcanzados
con'la accion concertada de todos los organismos
que operan en la provincia: De ahi que cuando la
decision de inversion estd en el nivel nacional
OIPE busca influir esa decisién para hacerla con-
secuente con las metas provinciales o municipales
adoptadas.

Con los proyectos de los dos niveles OIPE lieva un
inventario permanente actualizado de las posibi-
lidades de actuaciéon en'la provincia, implemen-

- tando-un seguimiento.de los proyectos o disposi-

ciones. surgidas del. trabajo concertado de planifi-

«cacion de modo. de disponer de un control opera-

tivo de resultados.



ENTIDADES CON LAS CUALES OIPE MANTUVO
RELACIONES DE COORDINACION

. ENTIDADES NACIONALES Y REGIONALES

- Junta Nacional de Planificacion
-- Junta‘Nacional de‘la Vivienda
- Ministerio de Agricultura
-~ Ministerio de-Bienestar Social y Trabajo
- Ministerio de Educacién
‘= Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias (IEQS)
—  Subsecretaria de Saneamiento Ambiental
- Direccion Nacional:de Turismo (DITURIS)
--  Comision de Valores
' Secretarfa Nacional-de Informaciéon Pubhca {SENDIP)
--  Oficina de Censos Nacionales
.. Universidad Central del Ecuador
—  Centro de Desarrollo (CENDES) :
-~ Fondo Nacional de-Preinversion (FONAPRE)
~  Programa de Desarrollo del Sur (PREDESUR)
-~ Centro de Reconversion del Azuay (CREA)
--  Centro de Reconversidon de Manab{ (CRM)
-~ Comision de Estudios para el Desarrollo de la Cuenca
del Rio Guavyas (CEDEGE) ‘
- Proyecto de Planificacion Regional P.N.U.D.
-~ Provecto Esmeraldas.

ENTIDADES PROVINCIALES

—  Universidad Técnica Luis Vargas Torres

—  Coorporacion Estatal Petrolera Ecuatoriana (CEPE)

-~ Autoridad Portuaria de Esmeraldas

-- Banco Central del Ecuador {Sucursal en Esmeraldas)
Banco Nacional de Fomento (Sucursal en Emeraldas)

-~ Banco Ecuatoriano de la Vivienda (Sucursal en Esmeral-
das)

~  Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado

—  Empresa Eléctrica

—  Delegacion del Ministerio de Agricultura

-~ Direccidn Provincial de Educacion
Jefatura Provincial de Salud
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Inspectoria Provincial de Pesca

Direccion de Obras Publicas Fiscales

Programa de Desarrollo Forestal

IERAC

Federacion Deportiva de Esmeraldas

IV Zona Naval

Administracion del Programa de Desarrollo, Consejo
Provincial de Esmeraldas

Departamento Técnico del Consejo Provincial de Esme-
raldas

Departamento de OO.PP. Municipales del Concejo Can-
tonal de Esmeraldas

Centro Municipal de Cultura del Concejo Cantonal de
Esmeraldas

Medios de Comunicacion Colectiva: Prensa, Radio y Te-
levision

Unién Nacional de Educadores, Nicleo de Esmeraldas
Federacién Provincial de Trabajadores

Sindicato de Obreros del Volante

Asociacion de Barrios Suburbanos

Federacién de Estudiantes Universitarios

Junta Parroquial de Atacames

Comité Promejoras de Tonsupa

Cadmara de Comercio

Cdmara de Agricultura



1.3. El Plan de Trabajo Adoptado v sus Resultados

El Plan General de Trabajo de OIPE fue formulado en
agosto de 1974 {documento de trabajo No.2} y puesto en ejecu-
cidn a partir de septiembre de.ese mismo-afio.

En él se sefialan las distintas fases en que se desagrega el
trabajo y los principales contenidos metodolbgicos a desarrollar
en cada una de ellas.

De la version presentada originalmentea:la que efectiva-
mente constituyd:el trabajo desarrollado por OIRE, existen cier-
tos ajustes que la misma realidad 1975'de Esmeraldas v del Ecua-:
dor fue indicando como oportunos.

En lo fundamental el Plan.de Trabajo-implementado
constd de tres fases principales:

i. Fase de Diagnoéstico Preliminar

ii. Fase de Definiciones Bésicas vy Profundizacién de”
Diagnésticos.

iii. Fase de ldentificacion de Posibilidades de Actua-
cion, ¥

i. Fase de Diagnostico Preliminar,

Esta fase inicial fue planteada como desconocimiento
preliminar de las problematicas provincial y urbana. Se inici6
en octubre de 1974 y fue completada tres meses después.

En su transcurso se elaboraron varias investigaciones que
se identificaron como:

- diagnéstico global preliminar

— diagnosticos sectoriales preliminares

- diagndstico institucional provincial

— diagnostico preliminar de la estructura urbana
— diagnostico institucional:municipal

De ellas sblo la Gliima fue publicada como documento
de trabajo No. 3. El resto quedaron como informes a ser comple-
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tados en la fase siguiente.

El Diagnéstico Global Preliminar evalué la situacion ge-
neral de la provincia y el cantdn en sus aspectos fisicos, econ6-
micos, sociales, institucionales y espaciales. Fundamentalmente
intentd elaborar una vision dindmica de las principales caracte-
risticas locales, de los mecanismos generales de funcionamiento
provincial v municipal y'de las relaciones de integracién con la
nacidén en su conjunto.

Los Diagnosticos Sectoriales Preliminares encararon una
primera aproximacion al conocimiento v andlisis de los sectores
productivos, ‘de'los sectores de infraestructura y de los sectores
sociales.

El Diagnostico Institucional Provincial analizé el funcio-
namiento de la administracidn provincial v sus finanzas, evaluan-
do la legislacién que norma el régimen provincial vy relievando las
principales disposiciones ‘legales producidas por el H. Conssjo
Provincial:

El Diagnostico Preliminar de la Estructura Urbana des-
cribié vy analizd aquellos elementos mas relevantes que definen
el perfil urbano de Esmeraldas vy condicionan su funcionamien-
to, como ser el cuadro.naturaly las posibilidades fisicas de ex-
pansién urbana, el uso del suelo, los aspectos de circulacion, la
disponibilidad de infraestructura: f(sica v de equipamiento comu-
ritario para la prestacion. de los servicios publicos, lanucleariza-
cién de la-ciudad, el proceso histdrico de crecimiento vy las alter-
nativas socio-econémicas de expansion urbana.

El Diagndstico Institucional Municipal analizé el funcio-
namiento de la administracion municipal vy sus finanzas asf como
la legislacion que norma el régimen municipal. Relievd también
las principales disposiciones legales producidas por la |, Munici-
palidad. ;

ii. Fase de Definiciones Basicas v Profundizacion
de Diagnosticos.

Esta segunda fase se inicié::con una elaboracidén meio-
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dolégica que precisé sus contenidos (documentos de trabajo
No. 4).

En ellas se desarrollaron tres lineas simultdneas de ac-
cion:

a. Definiciones basicas que comprenden:

Imagen-objetivo provincial y objetivos de me-
diano plazo (documento de trabajo No. 8).
Imagen-objetivo urbano y objetivos de media-
no plazo (documento de trabajo No 9).

b. Profundizaciéon de los diagnésticos preliminares
elaborados en la fase inicial de trabajo:

Profundizacién del diagnéstico socio-econdmi-
co de la provincia (documento de trabajo No.
5):

Profundizacion del diagnostico de la estructura
urbana (documento de trabajo No. 6).

(o Accién inmediata provincial y municipal (Infor-

mes varios).

Las iméagenes objetivo provincial y urbano fueron
entendidos como elaboraciones técnico-politicas para explicitar
hacia qué horizontes se conduciria la transformacioén y el desarro-
Ilo de Esmeraldas. Conformaron una instancia bien importante en
la que se actud concertadamente con autoridades locales y nacio-
nales para definir hacia donde dirigir la accion, qué imagen se de-
seaba para Esmeraldas en 30 afios; un poco la referencia de largo
plazo que orienta y encuadra las acciones mas inmediatas.

Esas imagenes objetivo provincial y urbana fueron espe-
cificadas para el mediano plazo con la elaboracién de objetivos
para el proximo quinguenio.

En lo referente a la elaboracion de los diagnosticos se
ensay6 una metodologia lo mas operativa posible. Esto es, que se
buscod producir resultados Utiles para tomar decisiones durante el
mismo proceso de formulacion de los diagnosticos. De ahi que se
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planteara una primera fase preliminar de répido aborde {con con-
clusiones y recomendaciones de emergencia que orientaran las ac-
ciones inmediatas), para luego sobre la marcha profundizar y
completar esos estudios iniciales.

Se pretendié con esto no incurrir en un error bastante
frecuente en planificacion de producir resultados s6lo al cabo de
largos periodos de estudio e investigacion. En esos casos se llega
muchas veces a destiempo con las medidas propuestas v, lo que es
mas importante, no se logra la confianza y respaldo de quienes
conducen los asuntos publicos necesitados de asesoramiento con
vision de mediano. plazo, pero para afrontar muy exigidamente
problemas coyunturales. Por otra parte, se exige asi a los planifi-
cadores volcarse de pleno a la realidad cotidiana, lo que enriquece
su percepcion de los problemas v mejora su perspectiva para ana-
lisis mayores.

Con el método escogido se pudo, al cabo de los tres pri-
meos meses, estar en condiciones de comenzar a evacuar consul-
tas de las autoridades locales {acciones inmediatas).

En la primera fase de trabajo se avanzd répidamente en
funcién de evaluaciones existentes y de informacién cuantitativa
y cualitativa de pronta disponibilidad. En la segunda fase se pudo
completar vy profundizar los diagndsticos preliminares, acudiendo
a relevamientos directos de campo v a investigaciones especificas -
sobre-aspectos de prioritario tratamiento.

El desarrollo de esta segunda fase insumid 4 meses de la-
bores.

jii. Pase de Identificacion de Posibilidades de Actua-
cién:

La ¢ltima fase del Plan de Trabajo de OIPE correspon-
diente al primer afio 1974-1975, es la que da real sentido v
fundamento al esfuerzo de planificacién emprendido.

En ella se utiliza las' conclusiones y recomendaciones
surgidas de los diagnésticos (que marcan un poco las potenciali-
dades de desarrollo y los obstaculos limitadores) para, a partir de
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ese conocimiento, identificar posibilidades de-actuacion en-la i-
nea de alcanzar los objetivos:adoptados.

En primer lugar se sistematizaron las modalidades de i-
dentificacion de posibles:actuaciones con una:propuesta.de inven-
tario que hace mas o menos homogéneas las presentaciones y
que; por tanto, posibilita. comparaciones que abren paso a la fija-
cién de prioridades (documento de trabajo No. 7).

Los dos equipos de trabajo de OIPE {(provincial y muni-
cipal)-actuaron con cierta independencia pero intercambiando pe-
riddicamente resultados e informaciones de.la-marcha de las res-
pectivas propuestas.

A nivel provincial se elabord una estrategia de accion vy
se identificaron posibilidades de actuaciéon (perfiles de proyectos)
respecto a los sectores forestal, agricola, pecuario, pesca, turismo,
agroindustria, -educacion v salud, resultados que'se presentan en
la parte l11"de este documento.

A nivel municipal se formuld una estrategia para‘el desa-
rrollo.de'la ciudad vy el cantén Esmeraldas, vy seelaboré-un plan
vial urbano, una zonificacién de usos del'suelo del:cantén, un es-
tudio.de los sectores urbanizables del Valle inferior del Rio Teao-
ne,«una propuesta de recuperacién de tierras del rio Esmeraldasy
puerto pesquero, un.informe para la elaboracién del Catastro Ur-
bano, y una propuesta .de acciones rehabilitadoras en aspectos de
contaminacion, agua potable y alcantarillado, desechos solidos, vy
un proyecto piloto de rehabilitacién integral’ de dreas marginales
de Esmeraldas.1/

En los dos niveles de trabajo se puso el mayor de los cui-
dados para encuadrar las propuestas elaboradas en las orientacio-
nes generales y especificas:de las politicas nacionales. De esta
forma la planificacion local se:insertd en el proceso de planifica-
cidn-nacional,-alimentandose de &l en sus contenidos.principales
(Asegurando. unidad de accion nacional) v, asu vez, realimentan-
dolo con especificaciones. vy particularidades locales para asentar
1/ ‘Propuesta para el Ordenamiento Urbano y Cantonal de Esmeraldas,

OIPE, noviembre 1975.
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en bases concretas.y reales los programas concebidos. por el Go-
bierno Central (realimentacién de abajo-arriba del nivel local-te-
rritorial al nivel central-nacional).

Acciones Complementarias de Apoyo Institucional,

~Simultdneamente con el desarrollo de las fases de traba-
jo antes descritas, OIPE promovid una serie de acciones tendien- .
tes a completar v reforzar la linea de elaboraciones técnicas pro-
piamente tales. Este conjunto de acciones identificadas como de
apoyo - institucional, apunt6 a:ampliar la base de sustentacion del
proceso de planificacion en:la comunidad y en el aparato dela ad~
ministracion publica.

a. Institucionalizacion de la Planificacion Concerta-
da.

OIPE en consonancia con el enfoque del Gobierno Cen-
tral, consider® a la planificacidbn como un “proceso que no se re-
duce de ninguna rmanera a proponer altas tasas de crecimiento
econdmico; sino que implica transformaciones estructurales pro-
fundas destinadas a modificar el comportamiento tradicional de
la.economia. de la sociedad nacional, es decir a identificar, elabo-
rar.y ejecutar politicas econdmicas capaces de-sustentar impulsos
endogenos-de crecimiento-nacional, ofreciendo a:los grupos:per-
manentemente relegados un. mayor grado de participacién en la
elaboracién v ejecucion de las decisiones que los afectan’”,

-De conformidad con esta opcién politica gubernamen-
tal, la planificacion local procurd desarrollarse abierta a la partici-
pacion de la comunidad organizada y en permanente contacto
con las instancias de decisidn politica provincial y- municipal.

~Este aspecto de continuo relacionamiento de la unidad
de planificacibn con su base poblacional vy las autoridades de
quienes depende, no siempre ‘es valorado éen la magnitud de su
real importancia. Lo que, -a todas luces; es un serio error por
cuanto lasmisma wvigenciade las elaboraciones de planificacidn de-
pende no sélo de cudn bien se logre expresar las aspiraciones e in-
tereses de la comunidad, sino fundamentalmente del grado de mo-
vilizacién y compromiso respecto a los planes que la base pobla-
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cional'y lasinstancia de-decision politica en definitiva.asuman.

La concertacion como modalidad de gobierno requiere
definir-los roles ‘de'quienes participan en ella. Vale decir, es indis-
pensable identificarel papel y'la consecuente responsabitidad gue
cada quien debe asumir en el proceso de desarrollc socio-econd-
mico.

En primer lugar, la cormunidad esmeraldena toda, que es.
base y objetivo del proceso de planificacion que se inicia en Es-
meraldas, debiera participar en las distintas fases de trabajo (tan-
to en laelaboracion de propuestas como en su ejecucion) a'través
de las organizaciones representativas de base que existen o se con-
formen en el futuro (sindicatos, organizaciones de productos,
juntas vecinales, federaciones de estudiantes, etc.). Esto exige un
esfuerzo organizativo considerable y permanente para ampliar las
bases de las organizaciones de modo de encuadrar en eHas a los
dtversos sectores de !a poblamon

En segundo lugar, las autoridades politicas locales tienen
como mision primordial encuadrar institucionalmente las aspira-
ciones o intereses de su comunidad, definiendo prioridades y mo-
dalidades de implementacion (estrategia) en funcién de objetivos
nacionales vy locales vy de los recursos disponibles:

En tercer lugar, el organismo local de planificacién
(OIPE) es responsable‘de analizar la'naturaleza de las necesidades
comunes, evaluar alternativas de aplicacion de los recursos dispo-
nibles, ‘identificar posibilidades de movilizar recursos adicionales
y formalizar o coordinar soluciones a nivel de planes, programas
y propuestas o proyectos especificos de manera de implementar
la estrategia definida y alcanzar consecuentemente los objetivos
socialmente adoptados.

En cuarto lugar, los cuadros de la administracion publi-
ca provincial' o municipal son los responsables de lmplementar la
ejecucion de los planes y programas nacionales.

b. Coordinacion Permanente con la Junta Nacional
de Planificaciéon y Coordinacion Econdémica.
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Tal como fue explicado, en el desarrollo de las fases de
trabajo, la actividad planificadora local estuvo constantemente
encuadrada- en la. planificacion nacional. Este encuadre se logro
no s6lo receptando directivas u orientaciones de planificacion; si-
no ademas por medio de enlaces operativos permanentes con las
distintas. dreas de la Junta: Nacional de Planificacién y Coordina-
cion Econdmica.

~ Para coordinar esto, un funcionario de la Division de Es-
tudios Regionales de la Junta actué como representante de ella
en la Comision de Supervision de OIPE, participando de sus deci-
siones y coordinando las relaciones entre ambos organismos.

JUNAPLA se encuentra desarroilando un importante es-
fuerzo de reglonahzac:on del pais y de definicion de un sistema
de planificacion regional y local. La experiencia de OIPE se ins-
cribe dentro de esa |inea de trabajo. Su trayectoria y modalidades
de organizacion son evaluadas atentamente para ver la pos:bnhdad
de proyectarla, con los ajustes necesarios, en otros ambitos del
pafis.

De ahi que se recibiera siempre un decidido apoyo del
organismo nacional de planificacion quien calificd de experiencia
piloto la planificacion provincial vy urbana llevada adelante en
Esmeraldas.

Varias misiones de JUNAPLA llegaron a la provincia a
desarroliar trabajos especificos v, en todosloscasos, OIPE actud
apoyo técnico v logistico de esos equipos: complementacion de
esfuerzos que enriquece por igual la labor de las dos entidades.

La supervision de JUNAPLA se expresa también en la
designacion del Coordinador Nacional de OIPE que se efectlia a
propuesta de la Junta.

Finalmente es conveniente destacar. que varios de los
cuadros profesionales que ‘trabajan en OIPE pueden més adelante
constituirse en importantes elementos como planificadores regio-
nales v urbanos del nivel nacional, con fo cual este proyecto es-
taria también complementando el objetivo de conformar una in-
fraestructura técnica adecuada y en condiciones de conducir los
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desarrollos ulteriores.

C. Fortalecimiento Institucional y Técnico de los
Gobiernos Municipalesy Provincial.

Sefialado como uno de los principales objetivos del Pro-
vecto, ha sido preocupacion permanente-el fortalecimiento insti-
tucional y técnico de los organismos sectoriales locales. Paraello
se operd en dos niveles: de un lado, acercando las conducciones
del Consejo Provincial (Prefecto y Consejeros) y del Municipio de
Esmeraldas (Alcalde y Concejales) a-la efectiva supervision:.y con-
trol de.los trabajos de:OIPE. De este modo las autoridades:locales
ejercieron siempre una.activa y directa participacion en-los aspec-
tos de planificacion, integrando naturalmente las elaboraciones e
informes técnicos con las decisiones: cotidianas propias de sus
funciones.

Por otro tado se buscd conformar tanto en el Consejo
Provincial como en el Municipio, sendas unidades de programa-
cibn que fueran capaces de interpretar € implementar los planes
que se elaboran.

En el Consejo Provincial se trabajé en estrecha coordina-
cion con la Administracion del Programa de Desarrollo, unidad
llamada a ser la responsable directa de la implementacion de los
planes provinciales.

En el Municipio de Esmeraldas no quedé definida una
unidad especifica que asumiera las funciones de programacion
cantonal, aungue naturalmente esas funciones debieran concen-
trarse en el Departamento de Obras Plblicas. Esta planteado, e
iniciado en sus fases preliminares, un proceso de reorganizacion
administrativa del Municipio que deberd ser desarrollado durante
1976/77.

Este aspecto de fortalecimiento institucional y técnico
de los organismos seccionales locales es obviamenie un proceso
permanente, donde todos los esfuerzos se alinean en la direccion
de abrir cada vez més espacio a esas entidades para posibilitar el
ejercicio de crecientes roles de conduccion integral de la realidad
local. Esto es, que la instancia local de Gobierno reasuma un pa-
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pel cada vez mas protagdnico en la orientacién de los propios de-
sarrollos.

Esta aspiracién se materializa progresivamente cuando se
verifica el interés creciente de los personeros del Consejo Provin-
cial v ‘del-Municipio por.problemas, situaciones vy soluciones rela-
cionados con' aspectos cada vez: mas abarcativos e'integrales de la
realidad de Esmeraldas. Es‘con el nuevo respaldo técnico que sig-
nifica la - OIPE vy consu participacion directa vy permanente en'los
aspectos sustantivos: de -la’ planificacion, que las decisiones-co-
yunturales: de todos:los dias se van estructurando con visiones ¢a-
dasvez -mas integradasyy de plazos mayores. Proceso, como se'indi-
cO;»progresivo: pero quemodifica profundamente las formas de
conceptualizar situaciones'y: proponer soluciones, o cual’es preci-
samente lo que se pretende con -un esfuerzo de planificaciéon
como el que define el presente Proyecto.
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|-4. La Continuacion del Proceso.

La presente propuesta para el desarrollo socio-econémi-
co de la provincia es un corte en el proceso planificador de Esme-
raldas. No es un resultado final, sino por el contrario simplemen-
te un producto inicial. Con ella se da un primer paso en direccion
de la transformacion y el desarrollo de la provincia.

Una vez discutidas y consideradas las posibilidades de
actuacion con las autoridades provinciales y con las diversas orga-
nizaciones de la poblacion de Esmeraldas, las mismas seran eleva-
das para una evaluacién, primero técnica y luego a nivel del Di-
rectorio, de la Junta Nacional de Planificacion.

Con su aprobacion se discutiran luego las formas de or-
ganizacién y ejecucion a nivel de cada uno de los ministerios y
entidades financieras.

En todas estas secuencias de negociacion, tanto el Consejo
Provincial como el Municipio de Esmeraldas jugardn un rol pro-
tagébnico. La OIPE estd en condiciones de asistir técnicamente a
las autoridades de Esmeraldas en las diferentes fases que deberan
cubrirse, de modo de acompaiiar las posibilidades de actuacion
desde su identificaciom y formalizacidon como perfiles de proyec-
tos, hasta la aprobacién y organizacién de su ejecucion.

La region noroccidental, de la que forma parte Esmeral-
das, constituye una unidad geopolitica de importancia nacional.
El desarrollo de sus partes componentes, conlleva a soluciones de
nivel no so6lo local, sino también regional e incluso nacional. Por
tanto estas propuestas que elabora Esmeraldas deben necesaria-
mente integrarse en el plan regional del noroccidente y en el Plan
Nacional 1978-82. Se las plantea con suficiente antelacion para
que las mismas sirvan de base local a esas formulaciones de ma-
yor nivel.

Por haber sido elaboradas con permanente supervision
de la Junta Nacional de Planificacién se estima que lo medular de
ellas se mantendra inalterado, sirviendo entonces de referencia
operativa para la accién de los organismos seccionales locales des-
de 1976 en adelante.
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En la nueva fase que se abre, junio con la negociacion
de las posibilidades de actuacién identificadas (accién que se de-
sarrollard de la provincia para afuera), deberdn encararse simul-
tdneamente ‘acciones de planifigacion internas en la provincia,
que profundicen y hagan mas operativo alin el proceso iniciado.

Esto se lo plantea en tres |{neas principales:

i. Continuar induciendo la participacion de la pobla-
cion en el proceso de planificaciéon, dando todo el
respaldo que sea requerido para promover un ma-
yor desarrollo de. las organizaciones de Esmeral-
das. \

ii. Fortalecer la capacidad operativa propia de los
equipos ténicos y administrativos del Consejo Pro-
vincial vy de los Concejos Cantonales, de modo de
generar condiciones favorables a la implementa-
cion de los planes,

iii. Elaborar propuestas para el desarrollo a nivel de
los cantones de la provincia, de modo de promo-
ver actuaciones pequefias y medianas de impacto
directo en las poblaciones del interior de la pro-
vingcia.

Estas |ineas de actuacién deben ser desarrolladas parale-
lamente a la negociacion de los perfiles de proyectos provinciales,
aprovechando la capacidad técnica de los equipos de OIPE duran-
te el tiempo de negociacion de esas propuestas. Cuando esos pro-
yvectos. tengan resolucion favorable, OIPE colaborard adicional-
mente en la organizacion de su ejecucion y luego ejercerd un se-
guimiento para evaluar su implementacién y realimentar, con
esos vy otros nuevos hechos, las futuras propuestas de desarrollo.
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DE ACCION!

IL ES

1/ Elaboracidn formulada por el Ing. Marco- Jaramillo Pavén v el Econ.
Roberto Sansdn Mizrahi,




Las proposiciones que conforman esta estrategia de ac-
cidn constituyen el enfoque mds general con que se aborda el de-
sarrolio de la provincia de Esmeraldas. Conforman las orientacio-
nes basicas en funcion de las cuales se elaboran, luego, las pro-
puestas concretas de actuacion.

Los lineamientos estratégicos son formulados:en base a
las evaluaciones realizadas en la fase de diagnoéstico 1/ vy acorde
con los objetivos adoptados para el mediano vy largo plazo. 2/

Implican-ante todo un: nuevo papel para la instancia de
gobierno local ya que serd el Consejo Provincial la entidad que
conducird la implementacion de la estrategia.

Se considera que con el respaldo técnico de OIPE v el
reforzamiento de las funciones de promocidn y ejecucion que tie-
ne actualmente la administracion del Programa de Desarrollo, se
estédren condiciones de:aumentar significativamente la capacidad
operativa del Consejo. Esto es, asumir roles previstos en la Ley
de:Régimen Provincial referidos a promover v conducir un proce-
so de desarrollo general de la provincia.

En-este sentido los perfiles de proyectos que se presen-
tan maés adelante constituyen.un primer paso enesa direccién. Un
aporie importante en términos de identificar posibilidades de ac-
tuacion, elaborar una fundamentacidn inicial v una descripcion
de cada proyecto, de modo de poder iniciar una negociacion con
el nivel nacional para obtener respaldos y compromisos financie-
ros'y de gestion,

Al mismo tiempo se iniciard la promocion de estas opor-
tunidades seleccionadas de actuacion entre la poblacién provin-
cial v nacional, para inducir la organizacion de grupos de gestion
que puedan constituirse en titulares de proyectos.

Se escoge: orientar planificadamente el proceso provin-
cial, tendiendo a elaborar relaciones méas igualitarias entre quienes
1/  Documento de OIPE No. 5. Diagnéstico Socio-Econémico de Esmeral-

das. :
2/ Documento de OIPE No. 8. Imagen Objetivo Provineial.
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participan-en las producciones locales, movilizando los recursos
no explotados de Esmeraldas a fin de promover una sociedad més
justa, igualitaria y humanista.

Se busca transformar el aparato productivo provincial,
actualmente orientado, casi exclusivamente, a actividades extrac-
toras con pocas elaboraciones locales y, por tanto, generando un
reducido valor agregado provincial.

Al mismo tiempo se pretende integrar fisica, social y
econdmicamente las poblaciones de los diversos cantones v parro-
quias.

Consecuentemente, la estrategia de accién elaborada
apunta a generar un proceso de desarrollo que tienda a alcanzar
los siguientes objetivos:

— Una estructura econdmica ampliada y diversifica-
da con impulso propio basada en una conveniente
organizacion de la propiedad v la produccion, ca-
paz de eliminar la marginalidad, de satisfacer ple-
namente las necesidades provinciales, complemen-
tar las de provincias vecinas y generar excedentes
exporiables, contribuyendo al proceso de trans-
formacioén y desarrollo del pafs.

— Una estructura social en concordancia con el ob-
jetivo anterior, cuyo rasgo esencial sea la creacion
de oportunidades econdmicas, politicas y cultura-
les para toda la poblacidn, para lo que se promo-
verdn efectivas formas de organizacion social y
canales de expresibn v participacion.

— Un territorio altamente integrado que exprese un
desarrollo armonico de la provincia en virtud del
cual su espacio econdmico sea ampliamente ocu-
pado. Para tal efecto habra de propiciarse un in-
tenso proceso de colonizacidbn con corrientes mi-
gratorias de otras provincias del pais, hoy conges-
tionadas, sobre la previa base de un eficiente siste-
ma de vialidad y comunicacion.
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- Debera lograrse una estructura institucional de
gran cohesidon vy eficacia que evidencie la existen-
cia de organismos capaces de conducir a la provin-
cia por un proceso de transformacion y desarrollo
cada vez mas intenso incorporando una activa par-
ticipacion popular.

Estos grandes grupos de objetivos estdn especificados, en

términos operativos, en la Imagen-Objetivo Provincial que sirve
de guia a la elaboracién de la presente estrategia.
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H-1 Lineamientos Generales

Frente a la-caracterizacibn estructural realizada sobre la
problematica de Esmeraldas, se plantea una linea estratégica que
busca incidir sobre la misma estructura socioproductiva de la pro-
vincia. Otras acciones mas puntuales son integradas a esta estrate-
gia pero como elementos complementarios de esa accién estruc-

tural bdsica.

Tres son las grandes |ineas estratégicas que se plantean:

i,
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La transformacion v dinamizacion de la estructu-
ra productiva provincial.

El desarrollo de las organizaciones de Esmeraldas.
La integracion Tisica de la provincia.

La transformacion y dinamizacion de la estructu-
ra productiva provincial se plantea a partir de los
siguientes esfuerzos:

El desarrollo de la base agropecuaria-forestal de la
economia provincial promoviendo tanto la zona
va en explotacion como la extension de la fronte-
ra agricola, por medio de la regulacion de la te-
nencia de la tierra y el apoyo financiero y técnico
para la produccidon y comercializacion de las cose-
chas. El proceso de ocupacién de fas nuevas areas
rurales se plantea dentro del enfoque de una colo-
nizacion simidirigida gue asegure no repetir en
ellas los mecanismos de apropiacién concentrada
vigentes en las zonas actualmente en explotacion
{concentracidon via propiedad de la tierra vy de las
cosechas o via control de la comercializacion).

Se encara la explotacion racional del bosgue que
asegure la conservacion y mejoramiento del recur-
so, orientandose cada vez mads hacia el procesa-
miento e industrializacion de la madera.



iii.

Un esfuerzo agroindustrial que permita generar
mayor valor agregado local dando colocacion y
mejores precios a las producciones agricolas.

Desarrollo  de actividades  complementarias al
complejo refineria-petroquimica, de modo de re-
tener parte de los efectos benéficos del complejo.

Apoyo al desarrollo del puerto comercial de Es-
meraldas y del terminal pesquero, a través del sis-
tema vial provincial v la zonificacién urbana para

‘actividades conexas al puerto.

Promocion del recurso turistico de todo el frente
del mar de la provincia, en primera instancia del
circuito de playas Atacames-Sda-Muisne.

investigacion del recurso icticola provincial vy de-
sarrollo de las organizaciones de pescadores para
aumentar la captura y procesamiento de peces y
mariscos.

El desarrollo de las organizaciones de Esmeraldas
se propone a través de:

Inducir la organizacién de la poblacién para la
accion por medio de mecanismos permanentes
que favorezcan vy promuevan su participacion
organizada.

Elaborar las propuestas concretas de actuacion
adecuadas a la capacidad vy habilidades de la po-
blacion local.

Formular acciones especificas para las dreas mas
deprimidas que generen condiciones rehabilitado-
ras y revalorizadoras de la poblacidon marginal.

Desarrollar acciones en educacién y salud.

La integracion fisica de la provineia se encara tan-
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to en lo que hace al relacionamiento de Esmeral-
das con el resto del pafs, cuanto a la integracion
interna entre sus diversos cantones.

En lo que hace a su integracion con el pafs, se res-
paldan tres principales proyectos viales troncales:
las vias San Lorenzo-Maldonado (Carchi), San Lo-
renzo-Borbo6n-Otavalo {Imbabura) vy Muisne-Cho-
ne (Manabi).

La integracion interna se plantea a partir del desa-
rrollo de otros dos ejes estructuradores comple-
mentarios al eje Esmeraldas-Santo Domingo: un
eje costero Muisne-La Tola v un eje interior Muis-
ne-San Gregorio-San Mateo-San Francisco de On-
zole-San Lorenzo.



11-2 Los Desarrollos Basicos.

El desarrollo de Esmeraldas se plantea asentado basica-
mente en la movilizacion de sus propios recursos humanos y na-
turales.

Se estima que la base primaria de Esmeraldas seguird
siendo su principal sustento de mediano plazo, por lo que se opta
por promover prioritariamente la explotacién racional del recurso
tierra y bosques.

Asi, en materia agricola se desarrollan proyectos sobre
oleaginosas de ciclo corto (mani, ajonjoli, soya e higuerilla), pal-
ma africana, pldtanosy bananos, yuca, porotos, citricos, maiz,
arroz, pifia, coco, abacd y tomate. Proyectos todos que se plan-
tean a partir de las caracteristicas del suelo provincial y las posi-
bilidades del mercado que se presentan para esos productos.

En lo que hace a la actividad pecuaria se proponen pro-
yectos para cria y engorde de porcinos, creacion de un centro de
inseminacion artificial, y produccién de aves de carne.

En materia forestal las proposiciones se orientan a ele-
var ka productividad del bosque a través de la creacion de grandes
planiteles de reforestacion artificial. Esto constituye una garantia
para la conservacion de otras dreas de bosque natural y genera
ventajas de provisiéon de grandes volimenes de materia prima y
concentracion de operaciones para la explotacion en éreas bien
definidas. En esta linea se proponen diversos proyectos entre los
que destacan un proyecto de reforestacion de 126.000 hectéreas,
un proyecto de constitucion de una sociedad reforestadora, un
proyecto de ordenacion de predios y terrenos forestales, un pro-
yecto de utilizacion y preservacion de la vida silvestre en lugares
declarados de proteccion forestal y un proyecto de proteccion
ante dafos bidticos y mecanicos.

Con estas acciones sobre el recurso natural se dispondra
de la materia prima necesaria para desarrollar un fuerte complejo
industrial. Con esta base se plantea un proyecto de aserradero
modelo, un proyecto de central de hornos secadores, un proyecto
de preservacion de madera, industria de puertas y ventanas, in-
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dustria de muebles, industria laminadora e industria de tableros:
de partxcu!as

Estos desarrollos bésicos, ‘asi como los que mds adelante
se proponen, son concebidos para ser desarrollados principalmen-
te por asociaciones de trabajadores y campesinos, de pequefiosy
medianos productores. Para ellos se plantean los perfiles de pro-
yectos, adecuados a las habilidades locales, como medio de inte- -
grar-la poblacion al sistema productivo, posibilitando suacceso a
los beneficios que de él surgen.

Los proyectos de envergadura.mayor:se estructuran con
alguna intervencién reguladora del sector publico, en particular
de las entidades de Esmeraldas, para retener en lo posible dentro
de.la prcvmcna la capacxdad de dGClSlén ‘

El aporte nacnona! Y% extemo, es considerado como.un

importante complemento del esfuerzo esmeraldefio y, dentro de
esa-concepcion, es promovida:su participacion.
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-3 El esfuerzo agroindustrial.

En funcién de las producciones primarias antes sefiala-
das v una cierta experiencia:agricola provincial, se genera una-
buena base para-el desarrolio de la agroindustria. De este modo se
propone un conjunto de proyectos iniciales para desarrollar.esta
actividad. Ellos son un camal frigorifico en la ciudad de Esmeral-
das, un proyecto de industrializacion del coco en -Atacames o Ca-
marones, una nueva planta extractora de aceite de palma africana
en el drea de Quinindé, una usina pasteurizadora de leche en Es-
meraldas, un proyecto de industrializacidon de-la harina de bana-
no verde como alimento-balanceado; elaboracién de pasta de to-
mate y aceite - de higuerilla, un proyecto de industrializacion de
fibra de abaca.

Estos proyectos agroindustriales son importantes para
la provincia en términos del-incremento de:valor.agregado que
generan. -Las. inversionses en. este sector aumentan la productivi-
dad media de la economia provincial, introduciendo actividades
con tecnologia mds desarrollada-que la que actualmente existe
en Esmeraldas. Se producirdn por tanto efectos inducidos en ca-
pacitacion general y- de mano de obra, asi-como posibilidad de:
retribuir con mejores precios la materia prima local.
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-4 La comercializacion y los servicios a la produceibn.

- En materia de comercializacién v servicios afines a la
produccién (crédito, asistencia técnica, etc.) se ha logrado iden-
tificarlos problemas y-formular so!uc;ones parciales para los pro-
yectos que se proponen;

En verdad los mecanismos de .comercializacién estdn
asentados en resortes muy: poderosos del sistema econdmico vy
cualquier modificacibn que se intente sobre ellos debe ir ligada a
un-esfuerzo financiero nacional para suprimir intermediaciones y
devolver al: productor el precio adecuado que requiere para poder
desarrollarse.. En este campo el nivel local juega un papel comple-
mentario en apoyo de los entes nacionales de regulacidon comer-
cial.

Muchas zonas, especialmente del interior de la provincia,
estan sujetas a estructuras de:comercializacidn que concentranen
los sectores intermediarios la mayor parte del margen de benefi-
cios. Las politicas de promocién de la produccién no Hegan a
producir:los efectos esperados porque sus alicientes o ventajas
son retenidos por quienes comercializan las cosechas sin permmr
su traslado a los productores.

La ruptura de esta situacidn esta en la 6rbita de control
del Ministerio de Agricultura v Ganaderia vy del Ministerio de In-
dustria vy Comercio. Programas de comercializacion de cosechas
resultan elementos decisivos para el éxito de cualquier estrategia
de desarrolio provincial vy, en ellos, el nivel local de gobierno estd
dispuesto a desempefiar un rol de apoyo a los organismos nacio-
nales competentes.
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I1-5 Los desarrollos productivos complementarios.

Complementariamente a las actividades productivas prin-
cipales de la provincia, se proponen otras actividades relacio-
nadas con el complejo refineria-petroquimica, el puerto comer-
cial y el terminal pesquero, el turismo y la mineria, las cuales se
constituirdn en apoyos importantes de los desarrollos basicos.

Respecto al desarrollo de actividades complementarias
al complejo refineria-petroquimica se trata bdsicamente de con-
venir con los Ministerios de Recursos Naturales y de Industria y
Comercio la radicacién en Esmeraldas de proyectos industriales
que utilicen como insumos parte de la produccién petroquimica
de modo de eslabonar efectos multiplicadores dentro de la pro-
vincia. Por la naturaleza de estos proyectos complementarios no
se prevé mas accion local al respecto que esta linea de negocia-
cion.

En lo que hace al apoyo local al puerto comercial y al
nuevo terminal pesquero el mismo se programa en dos frentes
principales. De un lado a través de la ampliacion y mejoramien-
to de todo el sistema vial provincial que posibilitara la moviliza-
cidon de producciones de exportacion. De otro lado, por medio de
la adopcidon de una zonificacion urbana que prevé areas especiales
para uso de actividades conexas al puerto y programando la solu-
cién de los accesos al mismo, hoy trazados atravesando toda la
ciudad de Esmeraldas.

En materia de pesca no existe una buena utilizacion del
recurso icticola. En su mayor parte la actividad pesquera se desa-
rrolla como complemento de la economia campesina encontran-
dose sumamente deprimidas casi todas las comunidades pesque-
ras.

OIPE propone desarrollar en el nivel artesanal la captu-
ra, conservacion y comercializaciéon de pescados y mariscos bus-
cando, al mismo tiempo, mejorar el standard de vida de los pes-
cadores a través de su especializacion y aprovisionar el producto
para el consumo provincial y nacional.

Para ello se escoge como estrategia desarrollar un pro-
yecto piloto a partir del cual pueda extenderse, posteriormente,
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la experiencia al resto de comunidades pesqueras. Este proyecto
se localiza en el drea de Rioverde como zona de captura y benefi-
cia a los pescadores del lugar y a los asentados en los barrios ur-
banos de El Pampén, Isla Piedad y Las Palmas. Se propone con-
certar con el Ministerio de Recursos Naturales el equipamiento de
una cooperativa con barcos y artes de pesca, asi como instalacio-
nes de frio y un astillero artesanal.

Junto con este proyecto piloto, OIPE colabora con la
Autoridad Portuaria de Esmeraldas para programar la construc-
cion de una darsena pesquera, contigua a las nuevas obras que se
realizan para el puerto, proyecto de envergadura provincial de
indudable impacto para el sector.

En lo que hace al turismo, se desarrollan cuatro progra-
mas especificos sobre el principal recurso turistico de la provin-
cia que es su frente de mar. Estos programas son:

i. Programa Atacames-Sua.

ii. Programa Muisne.

iii.  Proyecto Balneario Las Palmas
iu.  Otras actuaciones.

Para cada programa se proponen normas urbanisticas
que regulan el uso del suelo y los sistemas viales, y se identifican
varios proyectos concretos estructuradores de los desarrollos es-
pecificos.

Respecto a la mineria y considerando el escaso conoci-
miento que se tiene de ella, se propone realizar una prospecciéon
minera completa de la provincia, a partir de los esfuerzos ya rea-
lizados por el Ministerio de Recursos Naturales. En particular in-
teresa completar los estudios de las calizas de Punta Ostiones con
miras a establecer una fabrica de cemento.
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I1-6 La organizacidn e integracién del espacio provincial.

Se propone organizar el espacio provincial de modo de
generar una dindmica de desarrollo que aproveche los recursos de
que‘dispone cada zona vy distribuya equitativamente los efectos
benéﬁcos entre los diferentes cantones.

Como se indico, se reconoce en las actividades rurales el
sustento de los desarrollos provinciales. Se consideran‘entonces
diversas actividades a localizar lo més extendidamente posible en
el territorio de los diferentes cantones.

Se propone un importante desarrollo agropecuario en
Quinindé, Esmeraldas v Muisne; en el drea entre Viche y San Lo-
renzo se 1mpulsa la explotacion forestal.

Se procura localizar actividades simples de transforma-
cién inicial de las producciones primarias lo mas proximo posible
a las zonas productoras, de modo de generar alli mismo mayor
valor agregado y absorber mano de obra no utilizada que estuvie-
ra disponible.

Complementariamente se ‘aprovecharén los recursos tu-
risticos del litoral maritimo en los tres Cantones costeros de la
provincia,

El sistema urbano provincial cumplira el importante pa-
pel de apoyo al desarrollo rural. Para ello se jerarquiza el sistema
de nlcleos poblados en tres niveles:

Ter. nivel: ciudad de Esmeraldas;

2do. nivel: Quinindé, Muisne, San Lorenzo, Limones vy
Borbon;

3er. nivel: Otros nlcleos menores de caracteristicas se-
mirurales.

Los nucleos semirurales prestaran en forma directa su
apoyo de'centros de servicios a'las explotaciones agropecuarias.
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En las ciudades de segundo nivel se concentraran servi-
cios de alcance microregional y ciertas actividades secundarias.
Asi, se propone localizar en San Lorenzo buena parte de los pro-
yectos industriales forestales, en Borbdn importantes actividades
de comercializacion de madera y aserrios pequefios y medianos.
En Quinindé la mayoria de proyectos agroindustriales. En Limo-
nes y Muisne proyectos de aserrios, agricultura y pesca, ademés
de actividades administrativas y equipamientos de nivel cantonal
en los campos de educacién y salud.

En lo que hace a la ciudad de Esmeraldas se procurard
transformarla en un centro econdmico de primer orden que pue-
da competir con los otros grandes polos nacionales de Quito,
Guayaquil y Cuenca en la atraccion de flujosecondmicos adicio-
nales. Para ello se concentrard en Esmeraldas el equipamiento de
nivel provincial y los proyectos industriales de mayor envergadu-
ra. En especial la refineria estatal ya definida, el complejo petro-
quimico y las actividades manufactureras que se induzcan por la
presencia de esos proyectos, el puerto, la capacidad energética
instalada, el sistema vial provincial en construcciéon y las demds
ventajas de aglomeracién que comienzan a generarse.

La organizacion espacial que se propone busca entonces
conciliar el desarrollo de cada una de las zonas con el desarrollo
del conjunto provincial, para lo cual resulta imprescindible dispo-
ner de un centro de envergadura que permita participar de la in-
fluencia casi absoluta que hasta hay monopolizan Quito y Guaya-
quil.

Se considera que el desarrollo provincial horizontal jun-
to con la jerarquizacién, al mayor nivel nacional, de su ciudad ca-
pital, posibilitard tener mayor incidencia en la economia nacional
y distribuir desconcentradamente los beneficios que se generen.

En esta estrategia la integracion fisica de la provincia
juega un rol preponderante. Se propone un gran esfuerzo en me-
joramiento y ampliaciéon de las conexiones de comunicacion y
transporte.

En especial, se asigna primera prioridad al sistema vial
troncal de la provincia. Dentro de él se prevén las siguientes obras:
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ui.

Rectificacion, mejoramiento y mantencion de la
carretera troncal Esmeraldas-Santo Domingo.

Répida ejecucion de la carretera troncal Tachina-
La Tola, y el tramo a Borbén.

Répida ejecucion de las carreteras troncales que se
construyen hacia Muisne desde Esmeraldas; la li-
toral ejecutadas por el Consejo Provincial y la in-
terna ejecutada por el Ministerio de Obras Publi-
cas.

Terminacion del mejoramiento del circuito de Pla-
yas Esmeraldas-Atacames-Sua.

Rdpida ejecucion y estudios de algunos tramos de
la carretera troncal San Gregorio-San Mateo-San
Francisco de Onzole-San Lorenzo.

'Realizacion de los estudios para los proyectos:
Carretera troncal San Lorenzo-Alto Tambo-Mal-
donado.

Carretera troncal San Lorenzo y Borbdn a Selva
Alegre-Playa de Oro-Otavalo.

Carretera troncal Muisne-San José de Chamanga-
Chone.

En un plano de similar importancia se propone reorgani-
zar y equipar el ferrocarril Ibarra-San Lorenzo, junto con mejorar
el terminal portuario de San Lorenzo, lo cual facilitaria generar
un subsistema cantonal que activara toda la rica zona norte de la

provincia.

Complementariamente se requiere ejecutar la ampliacién
del aeropuerto de Tachina que sirve a la ciudad capital, asi como
habilitar y mantener pistas de aterrizaje para pequefios aviones y
avionetas en Muisne y en los tres nlcleos poblados principales
del cantén Eloy Alfaro.
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I1-7 La revalorizacion del recurso humano.

Como uno de los elementos centrales de esta estrategia
se propone revalorizar el recurso humano de Esmeraldas, dando
lugar a formas mas activas de participacién en las acciones de de-
sarrolio y procurando su mejoramiento a través de la salud vy la
educacion.

En materia de participacion nunca se ha insistido dema-
siado en destacar el papel preponderante que juega este factor en
el logro de procesos de desarrollo integrales. Sin la presencia de
los destinatarios de las obras en su concepciéon y ejecuciéon, no
existen condiciones para una eficiente y creativa implementacion,
ademads de que con esa participacion se reduce el peligro de caer
en desvios respecto a los objetivos sociales adoptados.

También se reconoce que la participacion de la pobla-
cibn no puede ni debe conducirse desde la instancia de gobierno,
sino mas bien inducirsela y, a lo sumo, encuadrarla de acuerdo a
las formas que la misma poblacién escoja para expresarse. De ahi
que en este campo no existan mas propuestas que las que ligan a
las participaciones en los aspectos especificos de cada proyecto,
dejando abiertas las posibilidades para modalidades mas abarcati-
vas que surjan del desarrollo del proceso politico-institucional.

Se pondra el mayor énfasis en que los nuevos proyectos
productivos de alcance mediano y pequefio sean asumidos por or-
ganizaciones de pobladores locales; como medio de mejorar su
base econdmica y, a partir de ella, posibilitar un mayor acceso a
la educacion, salud, vivienda, etc.

Se atendera el mejoramiento directo de la salud de la po-
blacion avanzando hacia un enfoque preventivo dentro de los
programas existentes en el Ministerio de Salud. De este modo se
plantean acciones de recuperacién y orientacion nutricional y un
programa de atencién peri y neonatol6gico. Al mismo tiempo se
respalda técnicamente a la Jefatura Provincial de Salud en su pro-
grama de construccion de centros, subcentros y puestos de salud,
asi como en la terminacion del hospital civil de Esmeraldas.

En lo que hace a las acciones de mejoramiento educativo
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se adopta el enfoque de la educacién permamente, que hace de la
educacién una forma de vida, abierta tanto a la incorporacién de
conocimientos durante toda la trayectoria de una persona, como
a la evaluacién y replanteo permanente de la problemética social
y sus soluciones.

En esta linea estratégica se amplian y profundizan los
programas de educacion extraescolar, se propone completar el
programa de nuclearizacién escolar, se promueve la comunicacion
social y se da respaldo de planificacion a la Direccién Provincial
de Educacién en sus programas de construcciones escolares.

De igual modo se promueve la concretizacion de un cen-
tro de capacitacidon de mano de obra, el desarrollo del Centro Po-
pular de Cultura y del Instituto de Investigaciones Econdémicas de
la Universidad Técnica de Esmeraldas, la consolidacion del Cen-
tro Cultural Municipal y la realizacién de la Escuela de Agentes
de Salud.

Como un medio para incorporar al campesinado vy a to-
dos los sectores marginados del drea rural al proceso de desarrollo
econbmico v social de la provincia y el pais, se plantean acciones
para la organizacion y desarrollo comunitario en dos dreas que
han sido estudiadas y evaluadas por equipos de trabajo de OIPE.

La primera corresponde a la comunidad cayapa del rio
Canandé, perteneciente a la parroquia Malimpia del cantén Qui-
nindé;en tanto que la otra abarca las parroquias de Chontaduro
y Chumundé pertenecientes al cantén Esmeraldas.

La caracteristica comUn de estas dos dareas en su aisla-
miento e incipiente organizacién comunitaria por lo cual se pre-
tende emprender acciones coordinadas e integrales para incorpo-
rarlas a la sociedad global a partir de sus propios valores.

Estas dos experiencias piloto servirdn para su aplicacién
en otras zonas de esta provincia.
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11-8 La organizacién para la accibn.

Las lineas estratégicas planteadas, asi como los perfnes
de proyectos que la implementan y que se presentan en la parte
I, requieren de un importante esfuerzo de organizacion de las
entidades esmera!deﬁas para promover y controlar su realizacion.

Se cons&dera que, histéricamente, el papel de la decisién
local fue siempre subordinado a los grandes centros de poder na-
cional. En buena parte la sn:uamén de atraso relativo que presen-
ta la provincia se evidencia en la inexistencia de organizaciones
locales fuertes.

Las nuevas perspect:vas que se abren a Esmeraldas crean
condlcmnes diferentes que posibilitan movilizar fuerzas locales
que asuman la conduccién del incipiente proceso de desarrollo
provincial. Los mayores recursos que recibe el Consejo Provincial,
aquellos ingresos que podria recaudar el Municipio con la realiza-
cién de un nuevo catastro técnico, la presencia en la provincia de
entxdades como Autoridad Portuaria de Esmeraldas y de CEPE
con la refineria estatal v'la terminal petrolera constituyen sin du-
da importantes puntos de apoyo institucional para recuperar po-
siciones directivas propias y aumentar la presencia de Esmeraldas
en el concierio nacional.

Fundamentalmente :mportan las condiciones que crean
las ‘nuevas fuen’tes de trabajo en la orgamzacxén de asociaciones
gremiales mas fuertes y cada vez méas representantivas. De igual
modo toman peso creciente las cdmaras locales de la produccion
que, con el crecimiento econémico de Esmeraldas, mtegran cada
vez mayor nimero de unidades productxvas

' Sin pretender hacer un andlisis institucional exhaust:vo
se puede afirmar entonces que las entidades de Esmeraldas, asf
como las organizaciones de su poblacién, se encuentran en condi-
ciones de asumir roles crecientes de promocién y coordinacion de
un verdadero proceso de desarrollo local. 'Son en definitiva la mé-
dula espinal gue activa toda la vida provincial.

La presente estrategia ve en la organizacién local para la
accion la clave del éxito de su implementacion. La organizacién
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de la poblacion en defensa de sus reales intereses es el mejor sus-
tento para los desarrollos que se programan para el futuro inme-
diato. La activa participacion en el proceso a través de organiza-
ciones barriales, sindicales, empresariales, estudiantiles, debe pro-
moverse, conformando a partir de ellas un frente esmeraldefio
que pueda afrontar mejor los problemas que desafia la provincia
y permita presentarse con mas peso en el didlogo con las otras
provincias hermanas y con el Gobierno Central.

Se entiende que los logros que asi se obtengan deberan
distribuirse con justicia y extendidos a toda la poblacién, evitan-
do que los nuevos excedentes puedan concentrarse en pocas ma-
nos o transferirse mayoritariamente fuera de la provincia. Se trata
de generar un verdadero proceso de transformacion y desarrollo
que haga de Esmeraldas una tierra de equidad y autoafirmacion
de sus valores humanos. Esto se asegurara mejor si la misma po-
blacién se moviliza a través de sus organizaciones como custodios
de que el proceso que se inicia con tanto entusiasmo y expectati-
va no pueda desvirtuarse.
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PERSONAL QUE COLABORO EN O. L. P. E. EN SUS DISTINTAS FASES DE TRABAJO
Nivel Administrativo
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La Oficina Integrada de Planificacion de Esmeral-
das. Julio 1974.

Plan General de Trabajo de OIPE. Agosto 1974.

Diagnéstico Institucional del Municipio de Esme-
raldas. Noviembre de 1974.

Desarrollo Metodologico de Il Fase de Definicio-
nes Basicas y Profundizacién de Diagnésticos. Di-
ciembre 1974.

Diagnéstico Socio-econémico de la Provincia de
Esmeraldas. Julio de 1975.

Dignostico de la Estructura Urbana de la ciudad
de Esmeraldas. Noviembre 1975.

Inventario Permanente de Posibilidades de Actua-
cion. Febrero 1975.

Imagen Objetivo de la Provincia de Esmeraldas.
Marzo 1975.

Imagen Objetivo de la Ciudad de Esmeraldas. Mar-
zo 1975.

Desarrollo Turistico de Esmeraldas: propuesta de
accién. Noviembre de 1975.

Propuesta para el Desarrollo Socio-econdmico de la Provincia de
Esmeraldas. Julio de 1976.

Propuesta para el Ordenamiento Urbano y Cantonal de Esmeral-
das. Diciembre de 1975.
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[II. PROPUESTAS DE ACTUACION
PERFILES DE PROYECTOS

Il 1. Proyectos Industriales! -
L1. Industria Maderera

1.2 Agroinclustria

1/ Estos Perfiles de Proyectos fueron elaborados por el Ing. Marcial Gonza-
lez Aguirre.



1.1. INDUSTRIA MADERERA
PROYECTO No. PO0104001
!NDUSTR!A DE MUEBLES.
A Antecedentes y Mercado.
a.l. Antecedentes

La situacion de la industria de muebles,.como-el caso de
puertas y ventanas, es reflejo de la actividad artesanal de la pro-
vincia; lo que significa una produccién:reducida a niveles de pre-
cios poco accesibles para la gran mayoria de la poblacion. Consi-
derando que la provincia de Esmeraldas es una region privilegiada
en relacion a la provisiéon de maderas finas y otras, es recomenda-
ble analizar la factibilidad de desarrollar una industria de mue-
bles, orientada a la produccion de muebles finos (exportacion) y
muebles modulares de bajo precio, destinados a-satisfacer la de-
manda de la poblacion de ingresos medios v bajos.

La instalacion de la industria en Emeraldas y/o San Lo-
renzo, tiene ventajas comparativas respecto-a las actuales fabricas
de muebles del pafs, dados una reduccion considerable de:los cos-
tos ‘de:transporte de materia prima por-la.cercania al recursoy la
existencia de una:mano-de obra artesanal cahﬁcada que puede ser
captada y utilizada en la industria.

Con el propdsito de demostrar su factibilidad, se ha de-
sarrollado este perfil de proyecto.

a.2. Mercado.

Se estima que las posibilidades de mercado para la pro-
duccion de la industria son realmente grandes. Los bajos costos
de produccion vy la calidad del producto permitirian competir f&-
cilmente en el mercado externo. En el mercado interno se tende-
ria a cubrir la demanda en muebles de consumo popular ‘

b. Objetivos.
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— Iniciar la produccién de muebles finos (exportamén) y
de consumo popular.

—  Contribuir a la utilizacién éptima de las maderas finas y
otras con propiedades para la ebanisteria.

—  Generar un mayor valor agregado a la produccién made-
rera de la provincia y captar nuevas fuentes de divisas a
través del incremento de las exportaciones.

c. Descripcion del Proyecto.
¢.1. Tamafo y Localizacion

La capacidad de produccién anual de la industria alcan-
zaa:

-~ 2.000 juegos de comedor 1/
—  2.000 juegos de living 2/
—  2.000 juegos de dormitorio 3/

La industria requiere para su abastecimiento un volumen
de madera seca equivalente a 1'100.000 pies tablares/afio, volu-
men cuyo servicio de secado seria proporcionado por la central
de hornos secadores. No es posible pensar en la puesta en marcha
de una Empresa de esta naturaleza sin disponer de un servicio efi-
ciente para la produccion de madera seca.

La ubicacién mas recomendable de la industria seria Es-
meraldas y/o San Lorenzo. El lugar preciso estard determinado
por la localizacion de los hornos secadores.

c.2. Requerimientos de Equipo y Maquinaria.

1/ 1 juego de comedor comprende: 1 mesa de 1.6 x 1.0 mt. y 6 sillas.

2/ Considera las siguientes piezas, sin tapizar: 1 sofd grande (2 mts), 2 so-
fas pequeiios, 1 mesa de centro. )

3/ Comprende: 2 camas de 1 plaza, 2 veladores y 1 cdmoda.
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Las necesidades generales de equipo y maquinaria repre-
senta la adquisicion de:

1 reaserradora de banda, 2 canteadoras de sierra circular,
2 despuntadoras, 1 sierra circular de banco inclinable, 2 cepillado-
ras, 1 moldurera, 2 tupy, 1 moldurera de esquinas, 2 taladros, 1
lijadora automdtica, 3 tornos, 1 encoladora, 1 centrifuga para
preparacién de colas, 1 afiladora de sierras, 1 afiladora de cuchi-
llas, equipo de rodillos de transmisién y bandas de transportado-
ras, 2 montacargas, 1 transformador trifdsico de 250 KW, imple-
mentos menores.

La industria necesitaria, para su instalacion y operacion
una superficie de 6.000 m2 aproximadamente.

d. Inversiones.

Inversion Fija:

Construcciones e instalaciones S/. 1'200.000
Equipo y Maquinaria « 3'980.000
Capital de Operacion « 2'200.000
INVERSION TOTAL: S/. 7'380.000
e. Organizacion.
e.l Gestion de la Empresa.

Como en el caso de la industria de puertas y ventanas, la
gestion de la empresa debe corresponder a la formaciéon de una
cooperativa de productores y artesanos, fomentada por el H.
Consejo Provincial u otra entidad provincial.

La industria debe integrarse, a través de algin tipo de
participacion a la central de hornos secadores, para garantizar la
provision de madera seca.

e.2 Requerimiento de Mano de Obra.

La industria requerird para su funcionamiento: 54 obre-
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ros v 6 empleados, todos los cuales deberan ser oapacttados pre-
via a la iniciaciéon de labores.

f. Costos.
1/

El- costo total “anual representa un monto de
S/. 12'442.000 (doce millones cuatrocientos cuarenta v dos mxl

sucres).

Los costos:de produccién por tipo de mueble, prorra-
teados por el volumen de madera requerido asciende a:

— juegodecomedor  S/. 2.488,00

- juego de living "o 1.742,00
juego de dormitorio " 1.990,00
g. Ingresos.

Los ingresos se calculan sobre la base de |os siguientes
precios de entrega a mayoristasy sin contemplar el acabado total
del mueble (barniz vy tapizado).

juego de comedor S/. 3.500,00
- juego de living " 2.300,00
juego de dormitorio " 2.500,00

Por lo tanto la venta total anual significaria un ingreso
de S/. 16'600.000,00.

b. Rentabilidad y Financiamiento.
h.1 Rentabilidad.

La rentabilidad media anual fuera de impuestos es del
56.3 o/o. :

h.2 Financiamiento.

1/ Incluye materiales, mano de obra directa y carga fabril. .
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Las condiciones de un crédito para financiar la instala-
cién de la industria son:

Monto del crédito S/. 7'380.000,00
Plazo b5 afios, con 2 aftos de gracia
Interés 12 o/o anual

PROYECTO No. P00104002
INDUSTRIA DE EMBALAJES DE MADERA.

a. Antecedentes y Mercado.
a.l Antecedentes.

Como resultado de la elaboracién de madera aserrada en
la Provincia de Esmeraldas, se dispone, de apreciables volimenes
de desperdicios, que de alguna forma pueden ser recuperados, al
menos en parte.

La industria actual, salvo excepciones, no utiliza estos
desperdicios, por el contrario, su eliminacién representa proble-
mas y costos. En 1974, el total de desperdicios producidos en la
Industria del Aserrio alcanz6 a 135.000 m3, de los cuales es posi-
ble recuperar como madera solida (tapas y despuntes) por lo me-
nos un 20 o/o, es decir 30.000 m3 aproximadamente.

La utilizacion de estos desperdicios es factible en lugares
de concentracion de aserraderos, o bien a nivel de planta indivi-
dual; dependiendo del tipo y magnitud de la industria recupera-
dora.

A fin de dar inicio a la industria recuperadora, se propo-

ne la instalacion de una planta de embalajes de madera a base de
utilizacion de desperdicios.

a.2 Mercado.

El mercado para embalajes es vasto y creciente. La in-
dustria estaria orientada a satisfacer la demanda de cajas de cerve-
za (Cia. Cerveceria Andina S. A.) que se estima en 150.000 cajas
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anuales, y un excedente de 100.000 cajas, destinado a satisfacer
pedidos especificos.

El mercado para esta Industria no parece problematico;
dado el bajo costo de abastecimiento, puede competir en forma
exitosa con otras del mismo ramo.

b. Objetivos.

—  Produccién de todo tipo de embalajes (para fruta, gra-
nos, productos manufacturados, etc.) a base de madera
(desperdicios y trozas no utilizadas en aserraderos y
contrachapados).

— Elevar el grado de aprovechamiento de la madera a ni-
vel de aserraderos.

—  Contribuir a la solucién del problema ocupacional.

—  Contribuir a la comercializacion de otros tipos de pro-
ductos, brindando una presentacién que pueda mejorar
los margenes de beneficio.

c. Descripcion del Proyecto.

La capacidad de produccién programada asciende a
250.000 cajas tipo cerveza al afio. Esta produccién representa un
consumo de 850.000 pies tablares de desperdicios, o bien su equi-
valente de 3.800 m3.

Esta capacidad puede ampliarse, en la medida que se de-
sarrolla el mercado de exportacién de productos agropecuarios y
otros.

Se recomienda la instalacion de esta planta en lugares de
concentraciéon de aserraderos y de desocupacién. Ante ésto, los
lugares seleccionados serian Esmeraldas, o bien, San Lorenzo.

d. Inversion.

Inversién Fija:
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Equipo y Maquinaria S/. 950.000

Construcciones e instalaciones “ 420.000
Capital de Operacion: " 250.000
TOTAL: S/.1'620.000
e. Organizacion.
e.l Gestion.

La gestion de la Empresa, debe corresponder a la Asocia-
cion de Madereros de Esmeraldas, puesto que deben ser los em-
presarios los primeros interesados en elevar la productividad y
rentabilidad de sus aserrios.

Otra alternativa, es la Asociacién de Artesanos, respal-
dados por algin organismo provincial o nacional en materia de
crédito y asistencia técnica. Esta Asociacion puede adquirir los
desperdicios utilizables a costo muy bajo, dado que su elimina-
cion constituye un verdadero problema a los aserraderos.

e.2 Requerimientos de Maro de Obra.

El proyecto se caracteriza por un alto consumo de mano
de obra, requiere 60 obreros permanentes y 5 empleados.

f. Costos de Produccion.

El costo total anual, para el nivel de produccién sefiala-
do alcanza a S/. 4'384.000,00.

El costo por caja asciende a S/. 17,50
De los costos indicados, el 69 o/o corresponde a ingresos

de la mano de obra utilizada. Es posible bajar el costo, en forma
significativa, aumentando el grado de mecanizacion.

g. Ingresos.

El precio de mercado de la caja tipo cerveza (1974) al-
canzé a S/. 23,00 la unidad.
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Los ingresos brutos previstos son: S/. 5'670.000,00 /afio.
h. Rentabilidad y Financiamiento.

h.1. Rentabilidad.
La rentabilidad media anual calculada alcanza a 89.9 o/o.

h.2 Financiamiento.

Segun sea la alternativa seleccionada se adoptara la for-
ma de financiamiento mds adecuada.

No obstante, en términos generales se recomienda un fi-
nanciamiento del 70 o/o de la inversién a través de préstamos de
Fondos Financieros, debiendo los cooperados aportar el 30 o/o
restante.

Las condiciones del préstamo a base de un interés del
12 o/o anual serian a un plazo de 4 afios y 1 afio de gracia.

PROYECTO No. E00104003
INDUSTRIA DE CHAPAS ORNAMENTALES.
a. Antecedentes y Mercado.
a.l Antecedentes.

Entre la gran variedad de especies existentes en la Pro-
vincia” , existen varias excepcionalmente hermosas en su vetea-
do y de apreciable dureza. Algunas de estas son: cedro, guayacan,

caoba, dormilén, ébano, moral, etc. .

La utilizacion tradicional de las maderas duras ha sido
en la construccion, fundamentalmente como madera estructural
0 para pisos.

1/ En algunas ireas del noroccidente, se ha encontrado mas de 500 especies
diferentes por hectdrea.
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Durante los ultimos afos, la instalacion de Industrias de
Muebles y Parquets, fundamentalmente en otras provincias, ha
generado una mayor demanda por estas maderas finas. Este he-
cho y el uso ininterrumpido de ellas en la construccion, esta sig-
nificando su desaparicion gradual.

El andlisis de esta situacion, lleva necesariamente a la li-
mitacion y control de la explotacion de estas especies, tendiendo
a reemplazar sus usos tradicionales, por otros que representen
una menor tasa de explotacién, mayor rendimiento y mayor va-
lor agregado.

Considerando la gran demanda mundial sobre chapas or-
namentales, utilizadas principalmente en ebanisteria y paredes
decorativas, se desarrolla a nivel de idea un Proyecto para Fabri-
cacion de Chapas en la Provincia de Esmeraldas.

a.2. Mercado.

El mercado para chapas ornamentales, es fundamental-
mente de exportacién. 2/ El mercado interno estd representado
por las Industrias de Muebles y Contrachapados; se estima que
ambas industrias demandarian por lo menos 800.000 m2 de cha-
pa anualmente.

Ahora bien, se se impulsa el desarrollo de la industria de
muebles en Esmeraldas, el mercado interno puede absorber facil-
mente 100.000 m2 mas de la cifra indicada.

b. Objetivos.

-—  Racionalizar el uso de las maderas finas.

—  Captar nuevos mercados (internos y externos) y generar
otras fuentes de divisas.

—  Estimular la conservacion de renovables de especies va-

2/ Importadores tradicionales de chapas ornamentales de maderas duras
son los Paises Europeos. (principalmente Alemania e Inglaterra).
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liosas v controlar la explotacién de los adulios.

- —  Estimular la reforestacién de especies finas en vias de

desaparicién.
c. Descripcion del Proyecto.
c.1 Tamafio vy Localizacion.

La capacidad de produccién programada, a 1 turno (8
horas) es de 1'500.000 m2 de chapas anuales, lo que significa un
volumen de abastecimiento anual de 4.600 m3.

La industria debe localizarse en las cercanias de la ciu-
dad de Esmeraldas, dadas las facilidades de servicios y la presen-
cia de un puerto de primer orden.

Considerando, el apreciable valor agregado, que la pro-
duccidon de Chapas Ornamentales genera sobre las maderas duras,
se estima que el abastecimiento de materia prima puede prove-
nir de cualquier punto de la Provincia, sin que tos costos de
transporte constituyan una gran limitante.

c.2 Requerimiento de Equipo v Maquinaria,

Los requerimientos de equipos y maquinaria pueden ge-
neralizarse en:

1 puente gria de 2 ton., 1 piscina de vaporizado, 1 cal-
dera de 200 HP, 1 transformador de 260 KW, 1 aserradero circu-
lar, 2 descortezadoras, 2 debobinadoras de madera, 1 rebanadora
de chapas, 1 secador de chapas, 1 empacadora de chapas 1 guillo-
tina automdtica, 2 montacargas, etc. .

La industria necesitaria de 15.000 m2 de terreno, sobre
el cual construiria 1.000 m2.

d. Inversiones.

Inversion Fija:
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Equipo y Maquinaria S/. 8'800.000,00
Construcciones e instalacio-

nes " 1'730.000,00
Capital de Operacién " 1'500.000,00
TOTAL S/.  12'030.000,00
e. Organizacion.
e.l Gestion de la Empresa.

Lo mas recomendable, parece ser la formacién de un
consorcio entre productores de madera rolliza y el H. Consejo
Provincial de Esmeraldas.

Los productores, garantizarian el abastecimiento de ma-
dera en cantidad y calidad aceptables, y la Entidad Provincial se
preocuparia del control de repoblaciéon y manejo de los bosques
productores; para lo cual deberd disponer de su propio Equipo
Técnico o, de la Asesoria directa de la Direccion de Desarrollo
Forestal.

Otra alternativa, es que la propia Direccion de Desarro-
llo Forestal tome esta iniciativa constituyendo una Sociedad Mix-
ta con los productores.

Si no se considera la participacién activa de una Entidad
Provincial o Nacional, que controle la explotacion y manejo de
las maderas duras, existe el serio peligro de desapariciéon de las es-
pecies.

Otra alternativa factible es, que las concesiones madere-
ras de la provincia desarrollen este Proyecto en forma conjunta;
ellas diponen del recurso bosque suficiente para abastecer a la in-
dustria y, deben, por ley, reponer el bosque a través de propios
programas de reforestacion.

e.2. Requerimientos de Mano de Obra.

La industria ocuparia en forma permanente 35 obreros
y 7 empleados. No se cuantifica, la ocupacion en la explotacion y
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transporte, pero es considerable.
f. Costos de Produccion.

El costo de produccién anual asciende a S/. 8'900.000
(considerando materiales y mano de obra directa y carga fabril).

Por lo tanto, el costo de produccidén unitario alcanza a
S/. 5,93/m2, de los cuales S/. 2.86 corresponden a materia pri-
ma.

g. Ingresos.

Debido a que no se dispone de antecedentes de precio
para chapas ornamentales, se calculard un coeficiente que iguala
costos de produccion de madera aserrada con su precid de expor-
tacién, para ser aplicado a chapas. El coeficiente calculado es
1.67, se utilizara un coeficiente 2,2 considerando que se trata de
un producto fino de mayor valor agregado. Por lo tanto, los in-
gresos brutos anuales alcanzaran a S/. 19'680.000,00.

El Ingreso Neto total ascenderd a S/. 10'680.000,00.
h. Rentabilidad y Financiamiento.
h.1 Rentabilidad.

La rentabilidad media anual calculada fuera de impues-
tos asciende al 88,7 o/o. Debe considerarse como una cifra indi-
cativa hasta no conocer los valores reales en el mercado de chapas
ornamentales.

h.2 Financiamiento.

El financiamiento debera provenir en parte de aportes
individuales de los productores a través de acciones nominativas.
El Estado, a través de alguna de sus Instituciones, debera partici-
par a lo menos en un 30 o/o de la inversion. El saldo no cubierto
por estos aportes deberad ser proporcionado por la Comision de
Valores-Corporacion Financiera Nacional, mediante un crédito a
5 afios plazo con 2 afos de gracia.
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PROYECTO No. P0O0104004

INDUSTRIA DE PUERTAS Y VENTANAS.
a. Antecedentes y Mercado.

a.l Antecedentes.

La fabricacion de puertas y ventanas en la provincia
prowene de la actividad artesanal localizada en los principales
centros urbanos (Esmeraldas, San Lorenzo, Quinindé y Muisne).
La naturaleza de la actividad artesanal, basada fundamentalmente
en la habilidad y experiencia manual, significa la elaboracion de
bienes a alto costo, lo que imposibilita a grandes sectores de la
ciudadania tener acceso a su consumo. Esta realidad y la perspec-
tiva de un incremento significativo en la tasa de construccion de
viviendas implica un aumento de la demanda de estos productos;
demanda que no serd cubierta por la capacidad actual de elabora-
cion.

Por otra parte, es factible reemplazar las exportaciones
de madera aserrada por exportaciones de puertas y ventanas y
otorgar de esta forma un aumento del valor agregado de la
madera contribuyendo a incrementar el ingreso de divisas al pafs.

Estas situaciones de mercado, recomiendan el llevar ade-
lante proyectos industriales como puertas y ventanas u oOtros si-
milares.

a.2 Mercado.

, Las posibilidades de mercado son notables considerando
el incremento significativo de los planes de vivienda a nivel na-

cional, existiendo ademas buenas posibilidades en el mercado ex-
terno.

b. Onjetivos.

—  Producir puertas y ventanas de diversas calidades, desti-
nadas a abastecer al mercado local y fomentar las expor-
taciones en el rubro maderero.
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—  Contribuir al uso racional e integral de los diversos tipos
de madera.

— Reemplazar las actuales exportaciones de madera aserra-
da por exportaciones de puertas y ventanas, aserradas o

en piezas.
. Descripcion del Proyecto.
c.1 Tamafio y Localizacion.

La produccién programada anual de la industria alcanza
a 40.000 m2 de puertas y 35.000 m2 de ventanas (incluyendo
marcos y tapamarcos).

Esta produccion representa un volumen de abasteci-
miento anual de 1'260.000 pies tablares (un millén doscientos
mil pies tablares).

Se recomienda ubicarla en la ciudad de Esmeraldas o
San Lorenzo, por constituir ambos lugares los principales centros
de producciéon y comercializacién de madera.

¢.2 Requerimiento de Equipo y Maquinaria.

En forma resumida, los requerimientos pueden estimarse
en:

1 montacargas de 1 1/2 ton; 1 transformador trifdsico
de 200 KW; 1 sierra banda con motor de 20 - 30 HP; 1 canteado-
ra con motor de 10 HP 2 despuntadoras con motor de 4 HP c/u;
2 cepilladoras con motor de 10 HP c/u; 2 moldureras con motor
de 12 HP c/u; 1 tupy con motor de 6 HP; 1 sierra circular y 1 ba-
rrenadora de mesa inclinable con motor de 7 HP; 1 moldurera de
esquinas con motor de 4 HP; 1 torno de madera con motor de 4
HP; 1 lijadora automatica con motor de 4 HP; prensas y maqui-
nas para preparacion de colas.

La industria requiere 7.000 m2 de terreno para sus ins-
talaciones y dependencias.
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d. Inversiones.

Inversion Fija:
Construcciones e instalaciones S/. 970.000,00

Equipo y maquinaria " 2'630.000,00
Capital de Operacion (3 meses) " 2'000.000,00
TOTAL: S/.5'500.000,00
e. Organizacion.
e.l Gestion de la Empresa.

La gestion de la empresa deberd comprender a alguna
entidad provincial publica o privada que promueva la constitucion
de una cooperativa en la cual deben participar también los artesa-
nos de la ciudad y/o provincia. Estas entidades pueden ser, el H.
Consejo Provincial y la Asociacién de Madereros. En la coopera-
tiva deben participar ademas los propietarios de aserraderos, a fin
de buscar una soluciéon al problema de abastecimiento. Esta
industria requiere necesariamente de algin tipo de relacion con la
central de secadora de madera, por lo cual es recomendable algu-
na forma de participacion en la propiedad de dicha industria.

e.2. Requerimientos de mano de obra.

Los requerimientos de mano de obra permanente para la
empresa asciende a:

46 obreros calificados
5 empleados

f. Costos

Los costos totales anuales asciende a S/. 9'850.074,00
que se componen en :

— Materiales y mano de obra directa S/. 8'264.360,00
—  Carga fabril " 1'68b.714,00

Prorrateando estos costos con los voliimenes de madera
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utilizados para la fabricacién de puertas y ventanas, se obtienen
los siguientes costos de produccion a puerta de fabrica.

Puertas: S/. 184,00/m2 1/
Ventanas: " 72.00m2 1/
g. Ingresos.

Para calcular los ingresos se toma como referencia un
precio de S/. 312 2/ por cada m2 de puerta (considerando marcos
y tapamarcos) y S/. 100 por m2 de ventana.

De este modo, los ingresos anuales provenientes de cada
producto son:

Puertas: Ingreso Total S/. 12'480.000,00
Ventanas: Ingreso Total " 3'500.000,00
Ingreso Bruto Total: 'S/.15"980.000,00

h. Rentabilidad y Financiamiento.
h.1 Rentabilidad.

La rentabilidad promedia calculada sobre los ingresos
netos fuera de impuestos alcanza al significativo valor de 110,9
o/o.

h.2 Financiamiento.

El financiamiento debera provenir de un crédito a 3
afos plazo, con un afio de gracia. Las cooperativas de gestion de-
berén participar en este financiamiento a través de aportes indi-
viduales.

1/ Este costo considera la madera utilizada en marcos y tapamarcos.
2/ Valor calculado sobre un precio de S/. 500,00 por cada puerta.
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PROYECTO No. PO0104005
CENTRAL DE HORNOS SECADORES.

a. Antecedentes y Mercado.
a.l Antecedentes.

Uno de los problemas de la produccion y comercializa-
cidén de madera en la Provincia, es la ausencia de secadores de ma-
dera. La totalidad de madera seca se obtiene a través de un prese-
cado al aire, proceso que dura de 20 dias hasta 180 .0 mas, depen-
diendo de la especie (blandas o duras), de la época del afio, lugar
de secado y dimensiones de las piezas.

Esta realidad ocasiona problemas en el abastecimiento
de la madera aserrada para determinados usos; grandes pérdidas
por concepto de atagues de polillas y hongos a la madera verde y
finalmente pérdidas econdmicas al aprovechar los sobrepremos
que existen para madera seca.

.. Estos elementos.y las exigencias que en términos de con-
tenido de humedad de la madera requieren cierto tipo de indus-
trias elaboradoras (fabricas de muebles, fabricas de puertas y ven-
tanas, etc.) hacen indispensable ‘estudiar las posibilidades de ins-
talar hornos secadores.

Con este prop6sito se presenta una propuesta que dé im-
pulso.a esta vital industria.

a2’ Mercado,

; La naturaleza de la industria es de prestacion de servi-
cios a los productores, se estima que por o menos existe una de-
manda de secado equivalente al 20 o/o de la produccidn anual de’
madera aserrada, es decir de 16.000 m3 a 20.000 m3 (6'800.000
a 8'600.000 pies tablares/afio).

b. Objetivos.
Crear una ‘bateria de hornos de secado con'la fi-
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nalidad de brindar servicio a los productores de la
region.

— Permitir el desarrallo de otras industrias y activi-
dades artesanales, que requieren madera seca para
su normal funcionamiento.

- Lograr mejores precios de exportacién para la ma-
dera aserrada.

- Disminuir las pérdidas por concepto de ataques de
pat6égenos a la madera verde.

¢ Descripcion del Proyecto.
c.1 Capacidad.

Se considera la construccion de 5 cdmaras de secadores
de compartimiento con una capacidad total de secado de 360 m3
cada 10 dias, trabajando 280 dias al afio.

La capacidad de secado se distribuye en la siguiente for-
ma:

2 cdmaras de 100 m3
2 cémaras de 50 m3
2 cémaras de 30 m3/ 10 afios

La producciéon anual de todas las cdmaras alcanza a
4'200.000 pies tablares. Esto exige la provisiébn de energia (va-
por de agua) de dos calderas de 300 HP y 150 HP respectivamen-
te. Para las instalaciones y canchas de presecado y depésito de
madera seca, se requieren una superficie de 1.6 Hés. aproximada-
mente.

6.2 Localizacién.

La ubicacion de esta central se recomienda en Esmeral-

das o San Lorenzo, debido a que ambos lugares constituyen los
dos centros mas importantes de prcduccion y acopio de madera
aserrada en la provincia.
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d. Inversiones.

Inversion Fija:

Equipo y Maquinaria S/. 2'800.000
Construcciones e instalaciones 1/ ' 2'700.000
S/. B'600.000
Capital de Operacion: ' 500.000
TOTAL: S/. 6'000.000
e. Organizacion.
e.l Gestidn

‘La organizacién de la empresa debe obedecer a una ges-
tién de tipo mixta, o bien o la constitucidn de una cooperativa
de'productores de madera. La empresa debe operar en dos alter-
nativas:

[ Prestar servicio de secado a los productores me-
diante el cobro de un determinado valor por uni-
dad de volumen secado.

. ii. Adquirir madera hidmeda, secarla y luego comer-
cializarla directamente.

-En el'caso ii. la empresa tratard de maximizar sus utilida-
des pero en i. deberd limitar sus beneficio, respetando los dere-
chos del productor asociado.

e.2 Requerimiento de mano de obra.

Las necesidades de personal alcanzan:

Empleados Obreros
8 32

1/ Estéd considerado el terreno y todas las labores necesarias de preparacién
v adaptacién.
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De los 32 obreros, se debe buscar la forma de capacitar
por lo menos a 16 en labores especializadas. Esta capacitacién es-
14 considerada en los costos de operacion de la Industria.

f. Costos.

El costo total de secado por pie cuadrado representa
S/. 0,67, el que se descompone en los siguientes items:

— Amortizacion de equipo e instalaciones  S/. 0,10
Costos Directos (combustibles, mano de

obra, energia) » 0,45
— Costos Generales ~ (3,02
S/. 0,67

Por lo tanto el costo total anual de financiamiento re-
presenta S/. 2'394.000,00

g. Ingresos

Se asume que el valor de la.madera seca, sea a lo menos
un 30 o/o superior que la misma en estado verde.

Los ingresos en cada alternativa seran:

i La Empresa cobrara S/. 0.8 por servicios de seca-
do por pie tablar de madera hiimeda. Esto repre-
senta un ingreso bruto anual de S/. 3'360.000.

ii. La Empresa obtendrd un ingreso bruto equivalen-
te al sobreprecio de madera seca (30 o/o sobre
S/. 3,20). El ingreso bruto alcanza a S/. 4'032.000

h. Rentabilidad y Financiamiento.

h.1 Rentabilidad.

La rentabilidad media calculada sobre los ingresos ne-
tos, fuera de impuestos alcanza para cada alternativa;
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a) 17.0 o/o
b} 285 o/o

h.2 Financiamiento.

El financiamiento de esta industria deberd comprender
a la Comision de Valores - Corporacion Financiera Nacional, pre-
via la constitucién de la cooperativa. La rentabilidad de la indus-
tria permitia amortizar un crédito de S/. 6°000.000 al 12 o/o de
interés anual, en 6 afios y con un afio de gracia.

PROYECTO No. P0O0104006

CENTRAL DE PRESERVACION DE MADERAS
a. ~ Antecedentes v Mercado.

a.l. Antecedentes.

N &

Las propiedades de la madera, hacen de ella un producto
sumamente versatil que puede sustituir a otros materiales dada su
abundancia y su bajo costo de elaboracion. Una de las alternati-
vas de aprovechar esta versatilidad es, a través de tratamiento, au-
mentar su durabilidad natural dejdndola apta para usos diversos
que requieren la presencia de esta caracteristica, como son: cons-
truccion de casas, muebles, puentes, elaboracion de postes, etc..

Este proceso permite incorporar al mercado una serie de
especies de caracter (sticas naturales despreciables respecto a dura-
bilidad vy resistencia a la intemperie.

Las implicaciones pueden considerarse excelentes, por
cuanto se aumentiaria el grado de utilizacidon del volumen en pie
en el bosque; se ampliaria el mercado de la madera a través del
aumento de sus usos probables; se reubicarian las maderas de
acuerdo a su calidad, destinando las maderas duras y finas a usos
ornamentales vy las blandas o duras sin caracteristicas ornamenta-
les a la construccion, pilotaje, etc.. .

Sobre la base de estos alcances y considerando la gran
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variedad de madera sin uso actual, se plantea un Proyecto de Cen-
tral de Preservacion de madera para ser instalado en la Provincia

de Esmeraldas.

a.2 Mercado

De acuerdo al tipo de producto, las condiciones de mer-
cado estimadas son:

Madera aserrada preservada. No existen antece-
dentes precisos al respecto, pero se asume que el
mercado representa a lo menos el 30 o/o del mer-
cado tradicional de la madera aserrada.

Postes de alumbrado v teléfonos. El programa de
electrificacion de la provincia contempla para los
proximos 10 afios completar 414 Km. de'lineasde
transmision, ¥/ cifra que puede ascender a 500
Km., considerando las extensiones particulares.
Esto representa una demanda anual de 1.200 pos-
tes considerando reemplazos. Esta cifra se eleva
por sobre los 5.000 al contemplar el consumo en
lineas telefénicas, pilotes para puentes, pilotes, pi-
lares para construccién, etc.. Tradicionalmente la
demanda anual ha sido satisfecha mediante la pro-
vision de postes de cemento, los cuales resultan
sumamente caros en comparacion con los de ma-
dera.

b. Objetivos.

Se persiguen con el Proyecto los siguientes objetivos:

1/ INECEL.

100

Produccion de madera preservada en forma de
madera aserrada, postes para teléfonos y alum-
brado, pilotes, eic..

Ampliar las posibilidades de uso y durabilidad de



la madera fin de competir con otros materiales,
tanto en costos como en calidad.

- Disminuir el costo de la construccién 2/ mediante
el uso de maderas preservadas; y orientar a otros
usos las maderas duras y finas como guayacén,
caoba, chanul, etc.; tradicionalmente utilizadas en
la construccion,

-— Incorporar al mercado la madera de ciertas espe-
cies no aptas para la elaboracién, pero de propie-
dades excelentes para la produccidn de postes,
reemplazando el uso tradicional del postes de ce-

mento..
C. Descripciéﬁ del Proyecto.
c.1. Capacidad

La capacidad de la industria trabajando a un turno de 8
horas alcanza a 5.000 postes/anuales y 2.5 a 3'000.000 pies tabla-
res de madera aserrada/afio.

c.2 Localizacién

La ubicacion més recomendable es algin punto interme-
dio entre Quinindé y Esmeraldas o bien en San Lorenzo o Bor-
bon. ‘

La industria debe localizarse de tal modo que el abaste-
cimiento de postes no sea un problema dificil de subsanar.

2] Aumento de la vida Gtil de las construcciones,
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d. Inversiones.

Inversion Fija:

Equipo y maquinaria S/. 3'400.000
Construcciones e instalaciones LAt 1'200.000
Capital de Operacion { 2 meses ) 1'600.000
TOTAL: S/. 6"200.000

8. Organizacion,

e.l Gestion.

LLa empresa debe conformarse en base a la constitucion
de una cooperativa de productores y explotadores del bosque.
Le corresponde al Consejo Provincial de Esmeraldas promover
esta iniciativa entre los productores de Esmeraldas.

e.2 Requerimiento de mano de obra.

La industria requiere para su funcionamiento de 14 o-
breros y 4 empleados, ambos grupos permanentes.

f. Costos.

El costo total anual es S/. 11'220.000 (once millones
doscientos ‘veinte mil sucres); costo que prorrateado para postes
v madera alcanza a: :

Costo de produccién pie tablar de madera aserrada 1/
S/. 3,68 pie tablar.

Costo de produccion por poste V S/. 1.044,00 2/

1/ Incluye valor del terreno, cercado y preparacibén.

1/ Incluido el precio de la madera y postes antes de tratamiento.

2/ Este costo es posible bajarlo en la medida que exista un mayor mercado
para postes; la capacidad de la planta impregnadora puede producir has-
ta 7.000 afio.
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g. Ingresos.

Ingreso Bruto de madera aserrada im-

pregnada S/.. 8'000.000
ingreso Bruto de postes “7'600.000
Ingreso Total: S/. 15'600.000
h. Rentabilidad v Financiamiento.
h.1 Rentabilidad.

La rentabilidad calculada fuera de impuestos asciende a
55.5 o/o.

h.2 Financiamiento.

E! financiamiento debera provenir de un préstamo por
S/. 6°200.000.

Las condiciones del préstamo, calculado al 12 o/o de in-
terés anual deberdn ser: plazo a 5 afios v 2 afos de gracia.

PROYECTO No. Q00104007

ASERRADERO MODELO ABASTECIDO POR BOSQUE OR-
DENADO.

a. Antecedentes y Mercado.
a.l Antecedentes.

La industria del aserrio de la Provincia se caracteriza por
su bajo rendimiento y capacidad de produccién y su -abasteci-
miento de madera proveniente casi en la totalidad de los casos de
bosques del Estado.

Con este antecedente vy ante la necesidad de producir
un cambio en la industria, que tenga un efecto directo sobre el
aprovechamiento del recurso y otro demostrativo, en términos
de ‘proceso vy tecnologia, se desarrolla un proyecto de aserradero
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modelo que utilice equipo vy maquinaria modernos y se abastez-
ca de bosques propios.

a.2 Mercado.

El destino de la produccion del aserradero serd el abas-
tecimiento de madera a las industrias de puertas y ventanas y
muebles. En la medida gue. se satisfaga esta demanda, los exce-
dentes podrdn comercializarse directamente en el mercado de ma-
dera aserrada.

b. Objetivos.
El proyecto se propone:

-- Crear un centro de produccidn maderero de ela-
boracion primaria de alta eficiencia, demostrativo
tanto en aspectos industriales como de ordena-
cion y aprovechamiento del bosque.

-- Producir un gran volumen de madera de dimensio-
nes standarizadas, destinado al abastecimiento de
la industria elaboradora de muebles, puertas v

ventanas.
C. Descripcién del Proyecto,
c.1 Naturaleza del Proyecto.

En el proyecto se distinguen dos aspectos que es preciso
explicar:

c.1.1.  Aspecto Industrial.

Se trata de un aserradero altamento mecanizado disefia-
do con sierras verticales (de banda o cinta), reaserradoras y can-
teadoras miiltiples; destinado a obtener un. mdximo aprovecha-
miento de las maderas tropicales mediante la disminucion de los
desperdicios. Como complemento se considera la adquisicién de
maquinaria y equipo para la explotaciénsilvicola vy el transporte.
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c.1.2  Aspecto Silvicola.

Para garantizar el normal abastecimiento de la industria
el proyecto contempla la disposicion de 7.000 Hés. de bosques,
que sera ordenado de tal modo que anualmente se explote una
superficie (posibilidad por superficie y volumen combinadas) pro-
porcional y se ejecute sucesivamente una reforestacion en las
areas explotadas.

c.2 Tamafio y localizacién,

La produccion programada del aserradero alcanza a
5'000.000 pies tablares (cinco millones de pies tablares) anuales
en madera de dimensiones standarizadas.1/ Esta produccion re-
presenta un volumen de abastecimiento de 20.000 m3/afio, que
seran extraidos de una superficie corta, equivalente a 300 Héas/
afio.

La localizacion del drea de explotacion se estima al inte-
rior del valle del rio Guayilabamba en las cercanias a su desembo-
cadura-en el rio Blanco. La ubicacién del aserradero corresponde-
ra a las proximidades de la ciudad.de Quinindé.

c.3 Descripcion de Instalaciones, equipo v maquinaria.

Los requerimientos en equipo, maquinaria e instalacio-
nes en términos resumidos representan:

instalaciones:
—  Construccion de galpones, alcanzando una superficie cu-
bierta de 600 m2, viviendas y administracion, instala-

cibn eléctrica con generador de 300 KW, construccion
de patio de trozas y cancha de secado.

1/ La produccién del aserradero serd orientada a satisfacer pedidos que es-
pecifiquen las dimensiones y calidades de madera.

105



e.

e.l

Maquinaria de explotacién, cancha de trozas vy secado;
2 tractores forestales articulados, 1 bulldozer D.6.2 car-
gador frontal de 2 toneladas de capacidad, 2 winches de
30 HP c/u.

Magquinaria de aserrio:

1 aserraderoc de banda hidroneumdtico, 1 reaserradora
de banda, 1 canteadora automética de doble sierra, 1
despuntadora de sierras multiples, 1 aserradero circular
con carro de 3 escuadras, pateadores hidraulicos, bandas
transportadoras sin fin, etc. .

Inversiones.

Inversion Fija:

—  Bosque S/, 1'750.000

- Equipo y maguinaria " 117200.000

- Construcciones e instalaciones ' 2'050.000

— Capital de Operacion r 1'500.000
(3 meses de operacion) D
TOTAL S/. 16.500.000

Organizacion

Gestion.

La gestidon de la Empresa, su administracién y control,

deberd corresponder al Estado. Soélo éste, asegurard la consecu-
cién de los objetos planteados en términos de optimizacion del
aprovechamiento del bosque, abastecimiento de madera standari-
zada a otras-industrias, conservacion del recurso y efecto de ca-
pacitacion y demostracién. ‘

e.2

Requerimientos de mano de obra.

1/ Incluye la construccién de 5 Km. de vias.
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Las necesidades de mano de obra para el Proyecto en
sus diferentes afios son:

5 Trabajadores
Afo 1
Permanentes  Temporales (4 meses)
1-2 30
3 90 -
42/ 90 110
f. Costos de Produccion,

L.os costos de produccion estan conformados por cos-
tos de la actividad silvicolas 'y costos industriales {(de elabora-
cién), de este modo se tiene:

Costos de explotacion y reforestacion
S/. 230/m3 o bien S/. 1.04 por pie tablar de madera ela-
borada.

Costo de aserrio

S/. 350/m3 o bien S/. 1.59 por pie tablar de madera ela-
borada.

Costo total unitario S/. 580/m3 0 S/. 2.63/pie tablar

Por lo tanto, el costo total anual asciende a
S/.13'150.000 :

g. Ingresos.

Los Ingresos Brutos han sido calculados sobre 1a base de
un precio promedio por pie tablar de madera aserrada equivalen-

1/ Obreros utilizados en las labores de reforestacion.
2/ Afio cuarto en adelante.
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tea$S/. 3,2.

Los {ngresos Totales anuales de la industria representan
S/. 16'000.000,00

h. Rentabilidad v Financiamiento.
h.1 Rentabilidad.

Se ha calculado una rentabilidad media anual fuera de
impuestos de 17.3 o/o, determinada sobre la base de un precio de
S/. 3,2 por pie tablar, comercializado en el mercado interno.

h.2 Financiamiento.

La ejecucion del proyecto exigiria la disposicion de un
crédito de S/. 16'5600.000 a un plazo de 15 afios con 3 afios de
gracia. la inversidbn se amortiza en 12 afios al 12 o/o de interés
anual, contado a partir del 4 afio, en el cual comienza a producir
el aserradero.

PROYECTO No. PO0104008
OTROS PROYECTOS INDUSTRIALES.
a. Antecedentes,

Ademas de los perfiles de proyectos desarroliados, existe
una gran gama de posibilidades de proyectos cuya factibilidad po-
dria determinarse realizando previamente estudios de mercado e
investigaciones tecnol6gicas bésicas.

Las posibilidades en términosde recursos madereros son,
sino extraordinarias, suficientes para abastecer complejos indus-
triales que utilicen tanto tecnologia, mecanica como quimica.

Debe destacarse que, el desarrollo industrial de la made-
ra en la provincia puede constituir el principal rubro en la genera-
cion de empleos, e incrementar significativamente el P.G. E. (Pro-
ducto Geogréfico Bruto).
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Nomina de Proyectos.

A continuacién se presenta un listado de las alternativas

de proyectos industriales factibles a desarrollar. Los proyectos se
encuentran agrupados en base a las caracteristicas vy procedencia
de la materia prima.

b.1

Industria basada en la recuperacion de residuos y des-

perdicios:

b.2

Jugueteria

Escobas vy utensilios domésticos

Mangos para herramientas

Moédulos industriales

Artesania

Ladrillos v brinquetes de aserrin

Tableros.de lana de madera

Industria quimica para la fabricacién de abonos, fertm-
zantes, alcoholes, etc.

Industria de tableros de particulas 1/ (tableros aglome-
rados).

Otras industrias:

Tableros de fibras

Tableros de particulas (agiomerados)
Pulpa y papel

Casas prefabricadas

Construccion naval

Parquet vy persianas

Contrachapados

1/ La industria de aglomerados puede abastecer parcislmente de materia
prima proveniente de desperdicios de aserraderos v otras industrias pe-~
ro, dadas las caracteristicas de la industria de Esmeraldas (muy exten-
dida lo que define baja concentracidn de desperdicios) es necesario con-

- giderar ademds, abastecimientos directos del bosque.
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PROYECTO No. EC0604001
CENTRAL DE CAPACITACION.
a. Antecedentes v Mercado.
a.l Antecedentes.

Uno de los principales problemas, con que enfrenta el
desarrollo de la actividad forestal en el pafs, es la ausencia de ele-
mento humano calificado apto para la ejecucion de las diferentes
actividades especificas,

En la actualidad existen a nivel nacional, 3 centros de
ensefianza forestal; 2 a nivel universitario, donde se imparte la
profesion de Ingeniero Forestal (Umversadad Técnica Luis Vargas
Torres de Esmeraldas; y, Universidad de Loja en Loja) un centro
a nivel medio (Conocoto,; dependiente de la Direccién de Desa-
rrollo Forestal de M. A. G.) en donde se promociona Peritos Fo-
restales.

No obstante, la existencia de estos centros, relativamen-
te recientes, no existe un contingente profesional y de nivel me-
dio suficiente para emprender la realizacidn de proyectos foresta-
les de envergadura.

A nivel de obrero calificado, la situacién es realmente
critica dado que no existe ningin centro de capacitacion. Este
factor, constituye por si solo una gran limitante al mejoramiento
del nivel de vida de los trabajadores y al desarrotlo de cualquier
proyecto forestal.

Ante esta realidad, es altamente conveniente, considerar
la posibilidad de crear un centro de capacitacion forestal a nivel
obrero; con este proposito, se esboza el contenido y alcances del
proyecto.

a.2 Mercado para la Mano de Obra Calificada.

Los requerimientos de mano de obra calificada, serén
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cada vez mayores, a medida que se desarrolle ei sector forestal en
la‘provincia. ~

Si se tiene presente, el incio de actividades de la Empre-
sa “Industrial Forestal Cayapas”, este mercado se elevara a mas
de 700 obreros calificados.

Sélo el mercado actual para personal calificado en ase-
rraderos, puede estimarse en 150 trabajadores. !

En la explotacion, viveros v otras actividades se requiere
a lo menos de 500 obreros calificados que actden como monito-
res ante los demas trabajadores. Por otra parte, la empresa mixta,
industrial Forestal Cayapas exigird casi duplicar la oferta de per-
sonal calificado.

b. Objetivos.

—  Elevar los standares de rendimiento cuali y cuantitativos
a través de la formacién de cuadros de personal obrero
calificado en las siguientss actividades:

Viveros, afilado y mantenimiento de herramientas utili-
zadas en la explotacién vy elaboracion de maderas, clasi-
ficacion de maderas, operacidén y manejo de maquinarias
de explotacion vy aserraderos, trabajos de carpinteria y
ebanisteria.

—  Proveer a la industria maderera de la provincia v el pafs,
de un elemento humano eficiente y calificado.

-  Brindar asesoria técnica vy prestacion de servicios a em-
presas madereras.

c. Descripcién del Proyecto.

c.1 Capacidad del Centro.

1/ Considerando, por cada aserradero: 1 palanquero, 1 clasificador de ma-
dera aserrada v 1 trabajador en mantenimiento.
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La implementacion del centro, debe permitir capacitar a
lo menos 150 trabajadores por afio a través de cursos periddicos
de 2 semanas a 4 meses de duracion,

Ademads de su funcién principal de capacitacion, el cen-
tro deberd brindar servicios de mantenimiento (afilado v tensio-
nado de sierras circulares y de cintas, mantenimiento y repara-
cién de motosierras, etc.) con el proposito de financiar, por lo
menos en parte, sus requerimientos presupuestarios.

c.2 Localizacion.

A El centro deberd ubicarse en la ciudad de Esmeraldas,
por ser este el principal centro de convergencia de productos y de
servicios de la provincia.

d. Inversién.

{nversién Fija:

Construcciones e instalaciones 1/ S/. 800.000,00
Equipo y maquinaria 2'130.000,00
Capital de Operacion Anual: lg{i0.000,00
TOTAL: S/. 4'170.000,00
e. Organizacidn.
e.l Gestion.

Por su naturaleza de servicio a la comunidad, el proyec-
to, debe ser impulsado por el H. Consejo Provincial y otro orga-
nismo a nivel nacional como el SECAP (Servicio de Capacita-
cién).

e.? Personal.

1/ Debe también analizarse la alternativa de que el centro funcione en las
dependencias del Colegio Técnico Luis Tello o bien en la Universidad
Técnica Luis Vargas Torres.
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Para iniciar las actividades del centro, se requiere de la
contratacion de:

2 Ingenieros Forestales a tiempo completo

1 Ingeniero Mecédnico a tiempo completo

3 Técnicos Forestales (peritos) a tiempo completo
1 Técnico Mecanico

5 Obreros calificados.

£. Costos.

Los costos anuales de operacién ascienden a S/ 2'065,000,00
de los cuales S/. 573.000,00 corresponden a amortizacion de ca-
pital y equipo e instalaciones; S/. 1'272.000,00 a pago de perso-
nal; vy, §/.220.000,00 a suministros, mantenimiento y reparacio-
nes.

g. Ingresos.

Los ingresos anuales previstos por concepto de matri-
culas y trabajos contratados y asesoria técnica, pueden estimarse
en $/.800.000,00, lo que sblo contribuye en una pequefia parte a
sufragar los costos de operacion. El resto, deberd aportario nece-
sariamente el Estado, a través de cualguiera de sus Instituciones.

h. Rentabilidad y Puncionamiento.

En este proyecto no es posible aplicar el concepto de
rentabilidad econdmica, por cuanto se trata de un servicio a la co-
munidad. La capacitacion de la mano de obra, dard sus frutos, a
través de su efecto en el aumento de la productividad y elevacion
del ingreso medio de este sector.

Ademds de la contribucién del Estado con el financia-
miento de la inversion y gastos anuales, es posible obtener apor-
tes de organismos internacionales y programas de asistencia de las
Embajadas.
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1.2 Agroindustria.
PROYECTO No. PO0104009
INDUSTRIALIZACION DEL coco !/
a. Antecedente v Mercado.
a.l Antecedentes.

El cultivo de la palma de coco {cocos mucifera L) en la
Provincia de Esmeraldas es un hecho relativamente reciente. Tra-
dicionalmente se ha explotado los cocotales naturales a nivel de
finca sin que se haya manejado los mismos con un sentido comer-
cial buscando su dptimo aprovechamiento. En otras palabras, la
actividad fundamental ha sido Ia recoleccion de frutos.

La existencia de grandes y extensas zonas de aptitudes
ecolbgicas para el cultivo del cocoteroy la experiencia acumulada
a través de muchos afios de explotacion, constituyen importan-
tes factores de apoyo a la idea de dar impulso al cultivo industrial
del coco.

| .os efectos derivados de un Proyecto de esta naturaleza
se manifiestan en el desarrollo de zonas marginales desde el pun-
to de vista de la produccidn agricola v en la satisfaccion de la de-
manda interna de coco rallado. Por otra parte una nueva fuente
de divisas se deriva de la exportacion de la fibra de coco.

a.2 Mercado.

Debe diferenciarse el mercado externo e interno por la
naturaleza del producto a comercializar.

La produccién de coco rallado se destina a la satisfac-
cién de la demanda interna y a una estabilizacion de los precios
del mercado. El precio actual alcanza a S/. 88 el Kg. de coco ra-

1/ Fuente: Proyecto elaborado por CENDES, 1975.
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Ilado; Se estima que la industria proyectada podra comercializar
su producto a S/. 18 el Kg., son evidentes las ventajas otorgadas al
consumidor. El proyecto abasteceria en 1981, el 57 o/o de la de-
manda interna.

La produccion de la fibra de coco, utilizada ampliamen-
te en tapiceria de automoviles vy otros rellenos, se destinard com-
pletamente al mercado externo.

La demanda actual mundial represenia 100.000 tonela-
das métricas anuales con tendencia creciente.

; Los principales importadores son Alemania Occidental y
el Reino Unido con 24.000 Ton. métricas y 18.000 Ton. m. res-
pectivamente. Se estima que la demanda se mantendrd a niveles
superiores de la oferta, por cuanto la produccidon es deficitaria,
constituyendo esto un elemento de apovo a la realizacién del
Proyecto.

b. Objetivos.
El proyecto se propone:

—  Producir coco rallado destinado a satisfacer la demanda
interna y. bajar los precios del mercado.

—  Generar nuevas fuentes de divisas a través de la produc-
cién de fibra de coco destinada a la exportacion.

—  Brindar nuevas fuentes de trabajo en la Provincia estimu-
lando un 6ptimo aprovechamiento del potencial huma-
no vy ecoldgico de las zonas aptas para el cultivo del co-
cotero.

—  Contribuir al desarrollo de dreas marginales respecto a la
produccion mediante la diversificacion en la utilizacion
del coco.

c. Descripeion del Proyecto.
El proyecto considera una fase agricola y una fase in-
dustrial.
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La fase agricola contempla la plantacién de 50 hectdreas
de cocoteros con 'una densidad de plantacidn de 143 palmas por
hectérea. La produccion se estabilizara a partir del décimo afio
del proyecto, alcanzado un volumen de 572.000 cocos anuales.

La superficie total requerida para la realizacion del pro-
yecto alcanza a b5 Hds. (incluyendo espacios destinados a cami-
nos vy otras instalaciones). La localizacion de las plantacicnes po-
dréd corresponder a algun sector de la faja costera comprendida
entre La Tola y Muisne.

La fase industrial considera la construccién de 422 m2
de infraestructura vy la adquisicién de maquinaria y equipo ade-
cuado para la produccién de 132.080Kg. de cocorallado y 109.138
Kg. de fibra de coco (proveniente de la corteza exterior). Ambas
cifras de produccién anual son estimadas trabajando 250 dfas al
afio con jornadas de 8 horas.

d. Inversiones.
{.a inversion estimada para cada fase alcanza a:

Fase Agricola:

— Inversion Fija S/. 600.800,00
— Gastos de Fomento Agricola «_1'377.500,00

TOTAL:S/ 1'978.300,00
Fase Industrial:
— Inversion Fija S/. 1'460.892,00
— Capital de Operacién «__295.000,00
TOTAL:S/ 1'745.892,00

Por lo tanto, la Inversion Total del Proyecto asciende a
S/.3'724.192,00, realizada en un periodo de 10 afios.

e. Organizacion.

e.l Gestion.
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La realizacion del proyecto debera corresponder a los
productores agricolas de Esmeraldas, que posean terrenos aptos
para el cultivo del cocotero. El Ministerio de Agricultura, a través
de su programa nacional de cocoteros deberd promocionar la ini-
ciacion de estos cultivos industriales iniciando campafias de ex-
tension y fomento y brindando la asesoria técnica necesaria.

También es posible la constitucién de cooperativas de
pequefios productores que en conjunto logren establecer una base
de abastecimiento suficiente para los requerimientos de la indus-
tria.

e.2 Requerimiento de Mano de Obra.

En la fase agricola, para los primeros 10 afios de activi-
dad, el Proyecto requerird un total de 20.600 jornales, sin consi-
derar la labor de explotacién (recoleccién de frutos). Esto repre-
senta un requerimiento promedio anual de 10 obreros perma-
nentes.

La fase industrial, observa un nivel de ocupacién de 9
obreros permanentes y 5 empleados destinados a labores adminis-
trativas.

f. Costo de Produccion.

Los costos de praduccién unitarios (c/coco) alcanzan en
los distintos aflos de la fase agricola del Proyecto los siguientes
valores:

Costo de Produccién por Unidad de Coco (S/)

ANO
5 6 7 8 8 10 ——30
1245 5.01 251 1.66 1.31 121

El costo de produccién promedio por hectdrea desde el
5to. al 10mo. afio del Proyecto representa S/. 16.432,00 anuales.

Los costos en la fase industrial (desde el afio 10 al afio
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30) representen en promedio los siguientes valores segin tipo de
producto:

Coco rallado S/. 7.88/Kg.
Fibra » 6.25/Kg.

Este costo industrial considera el costo de abastecimien-
to de materia prima. Por lo tanto el costo de la fase agricola se
encuentra incorporado en él.

g. Ingresos,
Los ingresos anuales promedios en plena produccion del

proyecto representan:

— Cocorallado a$S/. 18 el Kg.: S/. 2'377.440,00
—  fibra a" 7 el Kg.: " 763.966,00

Total de Ingresos Brutos S/. 3'141.406,00

Por lo tanto el Ingreso Bruto promedio anual por hec-
tdrea industrializada alcanza a S/. 62. 828,00.

h. Rentabilidad v Financiamiento.
h.1 Rentabilidad.

La rentabilidad calculada mediante la tasa interna de re-
torno para un periodo de 30 afios es del 23 o/o sin considerar fi-
nanciamiento y del 21 o/o considerandolo.

h.2 Financiamiento.

El financiamiento de la fase industrial deberd provenir
de los Fondos de Preinversién administrados por la Comision de
Valores-Corporacion Financiera Nacional, fondos que cubren el
75 o/o de la inversion. El 25 o/o restante debe ser aportado por
los empresarios 0 cooperados.

El financiamiento de la fase agricola debe conseguirse a
través de créditos proporcionados por el Banco Nacional de Fo-
mento apovados e impulsados con la asistencia de la Delegacion
Provincial del Ministerio de Agricultura.
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PROYECTO No. Q00104010
ESTRACTORA DE ACEITE DE PALMA AFRICANA. 12
a. Antecedentes.

El presente proyecto plantea la posibilidad de establecer
en la provincia de Esmeraldas una planta extractora de aceite de
palma; se contempla el abastecimiento de materia prima de fuen-
tes propias, mediante el cultivo de cinco mil hectdreas de palma
africana. Por esta razdn, la fabrica entrard en funcionamiento a
partir del quinto afio, cuando las plantaciones comiencen a pro-
ducir {los rendimientos de las plantaciones son progresivos duran-
te 26 afios --estimacion de la vida Gtil de la Plama Africana—).

Se propone aumentar la superficie cultivada de la palma
africana en la provincia de Esmeraldas en cerca de 90 o/o con res-
pecto al afio 1974 ("Estimacién de la Superficie Cosechada y de
la Produccién Agricola del Ecuador 1974" MAG), con un rendi-
miento promedio de 12.5 toneladas métricas de racimos por hec-
tarea al afio, mediante la sistematizacién y tecnificacion del ma-
nejo del cultivo.

La produccidn de aceite y mantecas de origen vegetal ha
venido creciendo constantemente. De acuerdo a los datos consig-
nados por el Banco Central del Ecuador, para el afio 1965 la pro-
duccion de aceites en el pais fue de 4.0 mil toneladas métricas y
las mantecas vegetales llegaron a. 11.3 mil toneladas métricas,
mientras en*1973 los aceites alcanzaron 9.6 mil toneladas métri-
cas vy las mantecas 20.5 mil toneladas métricas. Como se puede
apreciar tanto los aceites como las mantecas vegetales en 8 afios
duplicaron su volumen. La tasa de crecimiento de cada producto
fue diferente como puede apreciarse en el siguiente cuadro.

1/ Fuente: CENDES, marzo 1967
Actualizacion: OIPE.

2/ Este proyecto fue elaborado conjuntamente por el Ing. Marcial Gonza-
les Aguirre v el Econ. Oscar Mena Tamayo.
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Cuadro No. 1

Produccion de Aceite Comestible y Manteca Vegetal, Ecuador
(cifras en toneladas métricas)

ACEITES MANTECAS
ANOS ..
Volumen Variacion o/o Volumen Variaciébn o/o

1965 4.037 11.312
10667 4.621 14.4 12.221 8.0
1967 4,727 2.3 14.643 19.8
1968 6.283 329 16.9556 15.8
1969 6.777 7.8 18.162 7.1
1970 7.341 8.3 18.068 ~0.5
1971 8.030 9.3 20.328 12.5
1972 11.070 78.4 19673 —-3.2
1973 (P) 9.617 —-13.2 120.476 4.1

Fuente: Boletin del Banco Central del Ecuador.
Elaboracién: OIPE.

A pesar del crecimiento constante de los volimenes de
produccién de aceite y mantecas vegetales no ha sido posible cu-
brir la demanda nacional razén por la cual el pais tiene que de-
sembolsar gran cantidad de divisas para cubrir los déficit. Asi por
ejemplo, para el afio 1974 se importaron 30 mil kilos netos que
significod salida de divisas por un valor de 17.9 mil dolares. Las
importaciones realizadas en afios anteriores con sus valores res-
pectivos pueden apreciarse en el cuadro que se consigna a conti-
nuacién:
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Cuadro No. 2.

Importacion de Grasas y Aceites Vegetales y Animales. Ecuador.

ANOS KILOS NETOS Us $ CIF
1965 19.297 5.132
1066 25.098 6.471
1967 33.652 7.922
1968 34.075 6.311
1969 - 32.032 6.457
1970 30.364 7.228
1971 32.421 9521 .
1972 31.546 8.893
1973 26.525 8.110
1974 30.032 17.877

Fuente: Boletin del Banco Central del Ecuador.

Elaboracion: OIPE.

b.

Objetivos.

Entre los objetivos mas importantes. se -puede citar los
siguientes:

Habilitar tierras actualmente ocupadas por cultivos me-
nos rentables, para el fomento de la Palma Africana; a-

provechando mejor los suelos.

Respaldar el cultivo de la Palma Africana con la instala-

cidn de una planta extractora de aceite.

Dar ocupacion directamente, en la planta extractora, a
la poblacion de la provincia aumentando los niveles de

ingreso.
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-~ Dar ocupacion indirectamente, en los cultivos de la pal-
palma.

—  Posibilitar el ingreso de divisas mediante la exportacion
del aceite de palma a los paises tanto del Pacto Andino
como de otras organizaciones econémicas internaciona-
les.

-~ Cubrir la demanda nacional de aceites y mantecas vege-
tales, evitando la salida de divisas.

c. Tamafio v Localizacion.

De acuerdo a lo anotado en los antecedentes se proyecta
el cultivo de 5 mil Hés. de palma africana, con un rendimiento
promedio de 12.5 toneladas métricas de racimos por H4. al afio;
es decir que, la planta extractora de aceite contaria para iniciar
su produccidon con 62.5 mil toneladas métricas de racimos de pal-
ma africana.

De acuerdo a estipulaciones técnicas se considera que el
rendimiento de aceite por tonelada de palma africana en racimo
es como sigue:

Pulpa 17 o/o
Almendra: 4 o/o

Es decir, de los 62.5 mil toneladas se obtendrian 13.1256
toneladas métricas de aceite, descompuestas asf:

10.625 TM de aceite de la pulpa
2.500 TM de aceite de la almendra.

En definitiva, la planta deberd tener una capacidad de
tratamiento de por lo menos 62.5 mil toneladas métricas al afio
de racimos de palma. En cuanto a la localizacion, el proyecto de-
beria ubicarse en la via Quinindé-Santo Domingo de los Colora-
dos. Sitio en los cuales la Palma Africana se desarrolia en buenas
condiciones.

Para esta ubicacion se ha considerado:
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i Que manteniendo cultivos propios, pueden elimi-
narse los gastos de transporte de la materia prima;

ii. Que permita una rdpida movilizacion a los centros
de consumo mayores (Quito y Guayaquil) y a
otros.del pafs {Santo Domingo, Quevedo, Manta,
Esmeraldas, etc.).

d. Inversién,

La inversidon total del proyecto se ha estimado en
S/. 168'482.000,00 de los cuales 131'480.000,00 corresponde a
Inversion Fija y 37'002.000,00 sucres a Capital de Operacién,

En lo referente al Capital de Operacién, este se analiza a
continuacion.

e. Capital de Operacidn (1 afio).

e.l Materia Prima. {1 afio)

Como se anotd en acapites anteriores, el proyecto se au-
toabastece de materia prima con 62. 5 mil toneladas métricas de
racimos, que valorados al precio unitario de S/. 103 la tonelada
métrica dan un total de S/. 6'441.250,00.

e.2 Mano de Obra.

—  Directa.
El proyecto demanda la utilizacion de 80 obreros cada
uno, de los cuales reciben una remuneracion de S/.60,00
diarios; sumando los valores correspondientes a Presta-
ciones Sociales y Bonificaciones (S/. 829.440,00) dan
un total de S/. 2'657.440,00 al afio.

- Indirecta.
A mas de los obreros, se requiere la participacion de dos

{2) supervisores, gue con una remuneraciéon de
S/. 6.000,00 al mes, incluidas las prestaciones sociales,
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arrojan un total de S/. 144 mil al afio.
e.3 Depreciacion.

Teniendo en cuenta que la Inversion Fija es de 131.48
millones de sucres y que ésta debe depreciarse en 20 afios, se ha
considerado que luego de los mismos existird un valor residual
igual al 10 o/o, esto es, 13'148.000,00 sucres. Por lo tanto los
célculos de depreciacién se realizaron sobre el 90 o/o de la Inver-
sion Fija, arrojando un resultado de S/. 5'916.600 anuales.

Se realizd ademés,‘el célculo de 5 o/o para mantenimien-
to de los equipos ({S/. 6'674.00,00) y de 3 o/o por concepto de
seguros (S/. 3'944.400,00).

ed Gastos de Administracion.

La administaracion del proyecto, demanda 15 emplea-
dos cada uno de los cuales ganarfa S/. 7.000,00 incluidas las pres-
taciones v las bonificaciones. Los gastos anuales ascendieron al
1.26 millones de sucres. Se considerd oportuno sgparar el 5 o/o
para cubrir otros gastos de administracion (S/. 63.000,00). Es de-
cir que, los gastos totales de administracidén alcanzaron a
S/. 1'323.000,00. g

e.b (Gastos de Ventas.

Para el cdlculo de este rubro se considerd el b o/o sobre
el total de los ingresos (S/. 6'737.500).

8.0 Imprevistos.

Por dltimo se separé un 10 o/o para cubrir cualquier im-
previsto que pudiera presentarse (S/. 3'363.810).

En resumen el Capital de Operacién quedaria compues-
to de la siguiente manera.
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Capital de Operacioén (1 afio)

CONCEPTO VALOR (S/.)
Materia Prima 6'441.250
Mano de Obra:

Directa 2'557.440
Indirecta 144.000
Depreciaciéon (20 afios) 5'916.600
Mantenimientos de Equipos (5 0/0) 6'574.000
Seguros (3 o/0) 3'944.400
Gastos de Administracion 1'323.000
Gastos de Venta 6'737.500
Imprevistos (10 o/o) 3'363.810
TOTAL CAPITAL DE OPERACION 37'002.000
f. Ingresos.

De acuerdo a los sefalado, la planta producird 10.625
toneladas métricas de aceite de pulpa y 2.500 toneladas métri-
cas de aceite de almendras a S/. 11.440 y a S/. 5.280 la tone-
lada métrica respectivamente generando un ingreso total de
S/. 134'750.000.

TONELADAS PRECIO VALOR TOTAL
METRICAS UNITARIO (S/.) (S/.)
10.625 (pulpa) 11.440 121.550.000
2.500 (almendras) 5.280 13.200.000
INGRESO TOTAL: 134.750.000
g. Costos y Utilidades.

El capital de operacién (S/. 37.002.000) se descompo-
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nen en: costo de produccién, gastos de administracién, de ventas
e imprevistos.

Los costos de produccion no son sino los necesarios para
producir el bien de que se trate, en este caso, el aceite de palma.
Este rubro, por lo tanto, abarca a los costos de la materia prima,
de la mano de obra directa e indirecta, la depreciacion, el man--
tenimiento y los seguros. Calculados asi, suman S/. 25'577.690.

Los costos de produccion comparados con fos ingresos
totales dan un.monto de utilidades de cerca de 110 millones de
sucres al afio.

Ingresos Totales S/. 134.750.000
(=) Costo de Produccién " 2B6'677.690

Utilidad Bruta S/, 109'172.310
{—) Gastos de Administracion " 1'323.000
(—) Gastos de Ventas " 6'737.500
{—) impravistos o 3'363.810

UTILIDAD NETA: S/. 97’748.000
h. Rentabilidad

Para-el célculo de la-rentabilidad se toma en cuenta tan-
to la INVERSION TOTAL como las UTILIDADES, cdlculo que
arroja un coeficiente bastante elevado: 58 o/o vy atractivo para el
mverstomsta

R = 97 748 000 + 168'482.000 = b8 o/o
i. Evaluacmn.

El proyecto daria ocupacion a 80 obreros y dos supervi-
sores, contribuyendo a disminuir los niveles de desocupac:én y
generando un ingreso de 2.7 millones de sucres.
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lLa produccion de aceite serviria para cubrir la demanda
tanto del mercado nacional como del exterior ayudando al ingre-
so de divisas.

‘Indirectamente el proyecto daria ocupacidn a mano de
obra agricola, puesto que como se expuso la planta extractora de-
berfa contar con una plantacion de 5 mil hectdreas de palma afri-
cana.

El indice de rentabilidad (68 o/o) es considerado bas-
tante alto, razdbn por la que con el proyecto se puede obtener
grandes utilidades.

PROYECTO No. E001040011.
PASTEURIZADORA DE LECHE. 1/ 2/
a. Antecedentes.

Uno de los aspectos basicos dentro de los planes de desa-
rrollo econdmico vy social de la poblacién de un pafs, regién, pro-
vincia, etc:, es el de su estado de salud y nutricién.

Dentro de este campo, una de las necesidades primordia-
les que tiene Esmeraldas es la de poder contar a corto plazo con
una Pasteurizadora de Leche que pueda abastecer la demanda por
lo menos local enforma eficiente e higiénica.

Actualmente la demanda de la ciudad de Esmeraldas de
este vital producto se satisface de dos maneras:

i Mediante leche pasteurizada proveniente de Qui-
to, lo cual indudablemente encarece el precio de
venta al publico al incorporarse el costo del trans-
porte; vy,

1/ Fuente: CENDES “Planta tipo pasteurizadora de leche. 1975”
Actualizacién: OIPE.
2/ Este proyecto fue elaborado por el Econ, Oscar Mena Tamayo.

127



VvOs:

128

Mediante la venta del producto natural; el mismo
que es adquirido a nivel de hacienda, por interme-
diarios, que luego la revenden en la ciudad. Este
procedimiento encierra un grave peligro, puesto
que el manejo del producto se lo hace con poca o
ninguna precaucién higiénica, hecho que atenta
contra la salud del consumidor.

Se plantea entonces un perfil de proyecte que solucione
por lo menos en parte el abastecimiento de leche pasteurizada pa-
ra la ciudad de Esmeraldas y permita el acceso a este producto de
gran cantidad de gente que en la actualidad no puede gozar de sus
beneficios alimenticios.

El proyecto podria acogerse a la Ley de Fomento Indus-
trial, categoria ""A". Esta clasificacion le daria derecho al goce,
entre otros, de los siguientes beneficios:

Exoneracion del 100 o/o de los impuestos causa-
dos por la importacion de bienes de capital: ma-
quinarias, repuestos y equipos auxiliares nuevos;

Exoneracion de todo gravamen a la constitucion
de sociedad, incluso de aumento de capital y ala
emision de acciones y contratos de crédito; v,

Deduccién para efectos de impuesto a la renta; de
las inversiones en activos fijos que realice.

Objetivos.

El proyecto persigue, entre otros, los siguientes objeti-

Generar fuentes de trabajo, disminuyendo los al-
tos indices de desocupacién existentes;

Procurar la dotacién de un eficiente servicio de
abastecimiento de leche en condiciones higiénicas,
ayudando de esta forma a lograr buenos. indices
de consumo de este vital producto, mejorando los
niveles de nutricién; e,



— Incentivar la realizacibn o mejoramiento de obras
complementarias que son necesarias para la insta-
lacién de una planta de esta naturaleza: agua po-
table, canalizacién, energia eléctrica, etc.

c. Tamaiio y Localizacion.

En la actualidad la ciudad de Esmeraldas es abastecida
por alrededor de 5 mil litros diarios del producto, sin ningiin tipo
de tratamiento, esto es, sin tomar en cuenta la cantidad de leche
pasteurizada que se expende; esta cantidad no alcanza a abastecer
la demanda local, razén por la cual muchas familias se ven impe-
didas de consumir este producto.

Se considera que s6lo el cantén Esmeraldas produce en
la actualidad 8 mil litros diarios, pero que por falta de vias de co-
municacién que permitan una rapida movilizacién no llegan a los
centros de consumo.

Por estas razones se propone la instalacién de una planta
pasteurizadora con una capacidad de tratamiento de 3 mil litros
por hora.

Para efectos de cdlculo se considera que el aprovecha-
miento de la capacidad de produccién instalada seria como sigue:

ANOS 1-2 3-4 5-6 7-12 13-15

Litros diarios 6.000 8.000 10.000 12.000 156.000

Debido a los servicios que requiere una planta de esta
naturaleza la ubicacion obvia seria la ciudad de Esmeraldas.

d. Inversiones.

_ El proyecto demanda una inversion total de cerca de 5
mlllpnes Qe sucres, de los cuales, el 94.5 o/o corresponden a In-
version Fija y el 5.5. o/o restante a Capital de Operacién como
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puede apreciarse en el siguiente cuadro:

Inversién Requerida para la Instalacion de una Planta Pasteuriza-

dota
Inversion Fija. Valor (S/.) ofo
Terreno (1.000 m2) 40.000 0.8
Construcciones (450 m2a.S/. 1.900
el m2) 855.000 17.3
Maquinaria y Equipo 2'700.000 545
Otros Activos - 660.000 133
Imprevistos (10 o/0) : 425.500 8.6
Sub-Total 4'680.500 94.5
Capital de Operaciéh
Materiales Directos 126.000 2.5
Mano de Obra Directa 13.000 0.3
Carga.Fabril 110.000 2.2
Imprevistos (10 o/o del capital : ;
de operacion) 24,900 0.b
Sub-Total 273.900 5.5

INVERSION TOTAL: 4'954.400 100.0

Para el célculo de las depreciaciones y amortizaciones se
han tomado en cuenta la vida Gtil de cada rubro de la inversion fi-
ja:
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DEPRECIACION Y AMORTIZACION

VALOR VIDAUTIL VALOR

CONCEFTO (S/)  (afios)  ANUAL(S/.)
Construcciones 855.000 20 42.750
Maquinaria y Equipo 2'700.000 15 180.000
Otros Activos 660.000 10 66.000
Imprevistos 425.500 10 42.550
TOTAL 331.300

e. Costos.

e.1 Mano de Obra.

El proyecto daria ocupaciéon a 15 personas, de las cuales
8 corresponden a obreros no calificados cuya remuneracion anual
incluidas, prestaciones sociales alcanza a S/. 155.600; 4 corres-
ponden a administracion con una remuneracion anual, incluidas
prestaciones sociales, de S/. 300.000; y, un jefe de planta, un la-
borista y un ayudante con una remuneracion total anual de
S/. 215.300.

e.?2 Materiales Directos e Indirectos.
Los requerimientos de leche cruda diarios y anuales y

su costo, valorando a S/. 3,5 cada litro se pueden apreciar a con-
tinuacion:
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REQUERIMIENTOS DE LECHE CRUDA POR ANOS
(en miles)

CANTIDAD DE LECHE CRUDA VALOR

ANOS Diarios Anuales (sucres)
1--2 6 2.190 7.665
3—-4 8 2.920 10.220
5—-6 10 3.650 12.775
7-—-12 12 4.380 15.330

13— 15 15 5.475 19.163

En lo que se refiere a los Materiales Indirectos, se indica
que es necesario para la produccién el contar con rollos polietile-
no, sosa caustica, dcido nitrico y detergentes, que en conjunto su-
ma S/. 810.200.

e.3 Costo Total de Produccién.
De acuerdo a los datos consignados en los i{tems anterio-
res el costo de produccién para el primer afo asciende a 9.6

millones de sucres de acuerdo a lo que se detalla a continuacién:

Costo de Produccion para el Primer ailo de Operacion

CONCEPTO VALOR(S/.)
Materiales Directos 7'665.000
Mano de Obra:

Directa 445.600
Indirecta 215.300
Materiales Indirectos 810.200
Depreciacion y Amortizacion 331.300
Mantenimientos y Seguros (1 0/0) 94.674
TOTAL: 9'662.074
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Para el cdlculo del costo de produccion a partir del se-
gundo afio se tomo en cuenta la variacién de los siguientes ru-
bros: Materiales Directos (de acuerdo al cuadro respectivo); Ma-
teriales Indirectos, Mantenimiento vy Seguros.

Materiales Indirectos, Mantenimiento y Seguros

. MATERIALES INDIRECTOS MANTENIMIENTO Y

ANOS ANUALES SEGUROS ANUALES
1-2 810.200 94.674
3--4 1.070.469 108.875
5—6 1.328.276 125.206
7-12 1.592.020 143.987
13- 15 1.972.890 165.585
£. Ingresos.

En la actualidad el litro de leche pasteurizada cuesta ofi-
cialmente siete (7) sucres (el precio real de venta es ocho (8) su-
cres que se descompone de la siguiente manera:

Valor (8/.) oflo

Precio de Leche en Esmeraldas 6,2 88.6
Utilidad Intermediarios 0,3 43
Utilidad del Expendedor Directo 0,56 7.1
Total Precio de Venta (Oficial) 7.0 100.0

Por otro lado el litro de leche sin pasteurizar tiene un
precio oficial de venta de 4.50 sucres y real de 5 sucres.

De acuerdo a lo detallado, el precio del litro de leche po-
dria fijarse a cinco (5) sucres por parte de la pasteurizadora, otor-
gando al vendedor directo una utilidad de 50 centavos de sucres
por litro de leche. De tal suerte que el precio de venta al plblico
podria fijarse en S/. 5,50,
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Por-lo tanto los ingresos para el primer afio serfan de
S/. 10'950.000; los ingresos para los afios siguientes se detallan a
continuacion: ‘

Ingresos de Ventas por Afios
(cifras en miles).

VENTAS DE CADA ARO

ANOS -
Litros Valor ~ (S/.)

1-2 2.190 10.950
3—-4 2.920 14.600
5—-6 3.650 18.250
712 4.380 21.900

13—-1b 5.475 27.375

g. Rentabilidad v Financiamiento,

Para el calculo de la rentabilidad se conocieron en pri-
mer lugar las utilidades; las mismas que se detallan para los 15
primeros afios de operacién en el cuadro siguiente:
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Gel

ESTADO DE PERDIDAS Y GANACIAS POR CADA ARO DE OPERACION
(Cifras en miles)

INGRESO  (_yCOSTO DE (__)UTILIDAD' (— GASTOS ADMINISTRACION, (_)UTILIDAD NETA

CONCEPTOS
POR VENTAS PRODUCCION  BRUTA FINANCIEROS, etc. ANTES IMPUESTO
1 10.850 9.562 1.388 641 747
2 10.950 9.662 1.388 624 764
3 14.600 12.391 2.200 605 1.604
4 14.600 12.391 2.209 585 1.624
5 18.250 156.221 3.029 562 2.467
6 18.260 16221 3.029 635 2.494.
7 21.800 18.058 3.842 - 506 3.336
8 21.900 18.058 3:842 473 3.369
9 21.900 18.058 3:842 435 3.407
10 21.800 18.058 3.842 405 3.437
11 21.900 18.058 3.842 387 3.455
12 21.900 18.098 3:842 387 3.455
13 27.375 22.294 ‘ 5.081 387 ‘ 4694
14 27.375 22.294 5.081 387 4.694
15 . 27.375 22.294 5.081 387 4.694

NOTA: Las variaciones del rubro Gastos de Administracion, Financieros, etc. obedecen al comportamiento de los Gastos Finan-
cieros, que se compone de la amortizacién y de los intereses {12 o/o anual) de dos millones de sucres recibidos en calidad
de préstamo a 10-afos plazo vy un afio de gracia.



Del cuadro se desprende que el proyecto tiene buena
rentabilidad y es atractiva para. el inversionista; este hecho se
comprueba con los indices de rentabilidad.

Primer Afio.
R1 =747.000 : 10.950.000 =6.8 o/o

Tercer Afio,

Ingresos actualizados = 10.392.000
Costos totales actualizados 9.250.000
Utilidades 1.142.000

R3 = 1.142.000 : 10.392.000 = 11 o/o

Séptimo Afio.
Ingresos actualizados = 9.906.000
Costos totales actualizados 8.382.000

Utilidades 1.624.000
R7 =1.524.000 : 9.906.000 = 15.4 ofo k

Décimo Tercer Afio,

Ingresos actualizados = 6.273.000
Costos totales actualizados 5.198.000
Utilidades 1.075.000

R13 = 1.075.000 : 6.273.000 = 17.1 o/o

Para el presenta proyecto se considerd un financiamien-
10 de S/, 2.000.000, es decir, el 40.4 o/o de.la inversién total a
10 afios plazo con un interés de 12 o/o anual y un afio de gracia.

h. Evaluacién,

De acuerdo a lo expuesto se pueden exiraer las siguien-
tes conclusiones:

— El proyecto permitirfa el acceso de gran parte de
la ciudad de Esmeraldas a un producto de vital
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importancia, como es la leche.

— El precio de venta al consumidor de este tipo de
leche disminuiria ostensiblemente. lo cual ayuda-
rfa a que se incorporen mas consumidores a los
actuales,

— El proyecto generaria ocupacién para 15 perso-
nas, generando un ingreso total de 660.900 su-
cres.

- El proyecto podria ser implementado por una
asociacion de ganaderos de la zona conjuntamente
con el H. Consejo Provincial, a cuyo cargo corre-
ria el impulso inicial y los pasos necesarios para la
conformacién de la asociacion.

PROYECTO No. PO0104012
HARINA DE BANANO VERDE, 1/ {Proyecto Piloto) 2/
a. Antecedentes.

La utilizacién y demanda de este producto presentan las
siguientes caracteristicas:

— Incremento de la demanda de paises importadores (Ale-
mania, Japon, Holanda), los cuales muestran un signifi-
cativo crecimiento entre los afios 1973 vy 1974. Por lo
tanto existen buenas perspectivas para exportar el pro-
ducto.

— Se ha experimentado la alimentacién de animales (me-
nores y mayores) con dosificacion de harina de banano,
obteniéndose buenos resultados nutritivos.

1/ El Proyecto sblo contempla la fase industrial, por lo tanto la mano de
obra e inversién total para ambas fases (fase agricola e industrial) es ma-
yor a la citada. ‘

2/ . Colabord en este proyecto el Eco. Oscar Mena Tamayo.
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- Existen en {a provincia, excelentes condiciones ambien-
tales para el cultivo de grandes extensiones de banano.

b. Objetivos.

Los objetivos que persigue el proyecto se pueden resu-
mir de la siguiente manera:

— Proporcionar nuevas alternativas de mercado para el ba-
nano permitiendo la ampliacién de las dreas existentes y
la utilizacion de aquellas que hoy se encuentran en un
estado marginal.

- Crear un-elevado ndmero de empleos rurales, tanto en
labores permanentes como ocasionales.

- Aprovechar el conocimiento y experiencia que la mano
de obra campesina tiene en el cultivo del banano.

-~ Generar un nuevo rubro de exportacién favoreciendo de
este modo el ingreso de divisas al pafs.

c. Tamaiio v Localizacion,

El presente proyecto sugiere el establecimiento de una
planta con capacidad de procesamiento de 2256 mil racimos de ba-
nanos verde al afio (900 racimos diarios durante 250 dias).

La relacion:.entre banano verde y harina de banano verde
seria 100: 16,2, al 8 o/o de contenido de humedad; siendo la pro-
ducciéon anual de 17.010 quintales.

El proyecto podria ubicarse entre las ciudades de Esme-
raldas y Quinindé, en un lugar préximo a la localizacion del culti-
vO.

d. Inversiones.

La realizacion del proyecto demanda una inversion total
de 4'310.680,00 sucres, de los cuales 2’'497.000,00 corresponden
a Inversion Fijay 1'813.680,00 a Capital de Operacion (3 meses),
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representando el 58 o/o y el 42 o/o respectivamente.

En mayor detalle se pueden apreciar estos rubros en el
cuadro que viene a continuacion:

CONCEPTOS VALORES (sucres)

1. Inversiéon Fija 2'497.000,00
2 Capital de Operacion.

A.  Materia Prima (stock de 3 meses) 804‘.375,00
225.000 racimos a S/ 14.3 c/u.
al afio (5/.3'217.500,00)

B. Mano de Obra (3 meses) ;
59 obreros a S/ 60/dia c/u. +318.600,00

1 supervisor a S/ 100/d{a 9.000,00
6 empleados a’' 200/dia 108.000,00
Sub-Total 435.600,00

50 o/o prestaciones y bonific. 217.800,00 653.400,00
C. Gastos de Administracion

20 o/o de mano de obra. 130.680,00

D. Segurosy Patentes (3 ofo) |
sobre Inversion Fija 18.728,00
E.  Depreciacion (15 afios) 41.617,00
Total Capital de Operacion (3 meses) 1'648.800,00
Imprevistos {10 o/o) 164.880,00

GRAN TOTAL: 1'813.680,00
3. Inversiéon Total

3.1. Fijos 2'497.000,00
3.2. Capital de Operacidn {3 meses)1'813.680,00

TOTAL: 4'310.680,00
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4, Inversion Total con Capital de Operacion para 1 Afio.

4.1, Inversion Fija 2'497.000,00
4.2. Capital de Operacion (1 afio) 7'2564.720,00
TOTAL: S/.9'751.720,00
e. Costos.
e.l. Mano de Obra.

El proyecto genera ocupacion para 66 personas que se
reparten de la siguiente manera: 59 obreros, con un sueldo de
S/ 60 diarios: 6 empleados para administracién y gerencia, con
un sueldo de S/ 200 diarios; v, un supervisor, con un sueldo de
S/ 100 diarios. En total, incluidas las Prestaciones Sociales y
Bonificaciones, el costo de la mano de obra durante 3 meses as-
ciende a S/ 653.400,00.

e.2 Materia Prima

De acuerdo a lo expuesto en el proyecto, la planta debe-
ria procesar 225 mil racimos al afio, {(42.000 libras de banano ver-
de por dia) que valorados a S/ 14,30 cada uno dan un total de
S/.'3'217.600,00. Para efectos de célculo del Capital de Opera-
cidn se considera un stock de materia prima para tres meses, €s
decir, S/ 804.375,00.

e.3 Costo Total de Produccién.

El costo de produccidn es la suma de la materia prima,
la mano de obra, los seguros v patentes v las depreciaciones; en
conjunto alcanzan un valor anual de S/ 6'072.478,00

f. Ingresos.

La planta procesa 4'772.727 kg. de banano verde al afio;
tomando en cuenta la relacién banano verde/harina (100: 16.2),
la produccién anual alcanzarfa a 773.182 Kg. de harina de bana-
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no cada uno de los cuales se expenderian al precio de S/ 11,256
generando un ingreso de S/. 8'698.295. (los ingresos se basan en
ventas efectuadas en el mercado externo).

g. Rentabilidad.
De acuerdo a los datos de ingresos y gastos, las utilida-

des ascenderian a S/. 2'103.097,00 como puede apreciarse a con-
tinuacion:

Ingresos Anuales S/. 8.698.295,00
{—)} Costo de-Produccién " 8'072.478,00

Utilidad Bruta S/. 2'625.817,00
(—) Gastos de Administracion " 522.720,00

Utilidad Neta ;

‘antes de impuesto , S/. 2'103.097,00

' Entonces, la rentabilidad sobre las ventas es de:
R = 2'103.097,00: 8'698.295 = 24.2 o/o

Indice bastante alto vy que identifica a esta actividad
como muy atractiva para el inversionista.

h, Evaluacion,

El presente proyecto serviria de apoyo al cultivo del ba-
nano, que en la provincia es muy extendido.

Indudablemente, ayudaria a disminuir os. niveles de de-
socupacion tanto directa como indirectamente. Directamente da-
ria ocupacién a 66 personas, generando una masa salarial de 2.6
millones. de sucres. Permitiria diversificar la dieta alimenticia de
la provincia y del resto del pafs al proporcionar. un producto muy
alimenticio por su alto contenido en hidratos de carbono,
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El proyecto permitiria el mejor aprovechamiento de las
excelentes condiciones ambientales para el cultivo del banano
que se presentan en la provincia.

PROYECTO No. PO0104013
PASTA DE TOMATE
a. Antecedentes,

Seglin estimaciones del Centro de Desarrollo Industrial,
el consumo de pasta de tomate en el mercado ecuatoriano alcan-
zb en 1974 a 38.500 toneladas, de las cuales alrededor del 14 o/o
fue importada por la industria conservera.

L.os requerimientos industriales de tomate fueron en
1971 de 91 toneladas métricas nacionales y 433 toneladas métri-
cas importadas. Para 1973 la demanda fue de 125 toneladas mé-
tricas de produccidn nacional v las importaciones llegaron a 509
toneladas métricas.

La oferta del producto fresco en la provincia de Esme-
raldas fue en 1968 de 182 toneladas métricas, disminuyendo os-
tensiblemente hasta 1974 afio en el que apenas se producen 16
toneladas métricas, esto es, sdloel 8.8 o/o de 1968.

a.l. Aspecto Agricola.

Dadas las condiciones naturales que presenta la provin-
cia de Esmeraldas, la Oficina Integrada de Planificacion de Esme-
raldas (O.1.P.E.) sugiere incrementar el &rea cultivada en 100 Hés.
con un rendimiento de 20 toneladas métricas por Ha. de tomate
variedad industrial.

a.2. ‘Aspecto Industrial.

Como complemento a dicho proyecto se propone la ins-
talacion de una industria de pasta de tomate que se abastezca de
los cultivos actuales 'y fomente la explotacion de este producto
en sentido industrial, incentivando a los agricultores con una se-
guridad de compra permanente.
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b. Objetivos.

Los objetivos propuestos en el presente proyecto son los
siguientes:

— - Dar ocupacién a mano de obra disponible;

-~ Fomentar la produccion de tomate respaldando.su.pro-
duccién con su industrializacion.

--  Cubrir la demanda nacional de pasta de tomate, con mi-
ras a destinarla, en el futuro, a la exportacion.

—  Aprovechar las oéptimas condiciones ambientales que
existen en la provincia para el cultivo de tomate.

c. Tamaiio v Localizacion.

Dadas las condiciones de mercado se considera que la ca-
pacidad de procesamienio de la planta industrial seria de 8.640
toneladas de tomate fresco en 120 dias del afo, trabajando
al 100 o/o de la capacidad instalada; ésto es, 3 toneladas por hora.
El proyecto, por lo tanto, necesitarfa como materia prima la pro-
duccion de 216 Has de tomate.

En Esmeraldas se realizan 2 cosechas al afio con un ren-
dimiento de 20 toneladas por hectarea.

Se considera que la planta al inicio de su actividad po-
dria funcionar al 50 o/o de la capacidad instalada, esto es, proce-
sando 4.320 toneladas de tomate fresco.

Se sugiere que la planta industrial esté localizada en una
zona cercana a los centros de produccion sugerido en el proyecto
de cultivo de tomate. (Tachina, Atacames, San Mateo, Timbre).
d. Inversion.

La realizacion del proyecto demandaria una inversiéon
total de S/. 12'432.689,00 de los cuales S/. 7'171.124,00 corres-
ponden a Inversion Fijay S/. 5'261.565,00 a Capital de Opera-
cion; ésto es, el 57.7 o/o vy 42.3 o/o respectivamente de acuerdo
a lo gue puede apreciarse a continuacion:
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Inversion Total Requerida

CONCEPTOS VALOR (sucres)
1. Inversién Fija 7'171.124,00
2. Capital de Operacién
2.1. Materia Prima, 4'320.000 Kg. de
tomate fresco a S/ 3 c/u.
(stock 4 meses) 4'320.000,00
2.2 Mano de Obra
20 obreros a S/ 100 c/u (mes). 60.000,00
7 administradores a S/ 200
c/u (mes) 42.000,00
50 o/o Prestaciones Socia-
les 51.000,00
Total 153.000,00 612.000,00
2.3. Depreciacion (15 afios) 159.368,00
2.4. Seguros (2 o/o de Inversion Fija) 47.807,00
2.5 Gastos de Venta (20 o/o de mano de Obra) 122.400,00
TOTAL CAPITAL DE OPERACION 5'261.565,00
3. Inversién Total (1 4 2) 12'432.689,00
e. Costos.

e.l. Mano de Obra.

El Proyecto daria ocupacién a 27 personas: 20 obreros

con un sueldo mensual de S/ 3.000.00; y 7 admini

stradores con

un sueldo mensual de S/ 6.000,00 incluyendo las Prestaciones So-
ciales, el Costo de la Mano de Obra para cuatro meses seria de
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S/. 612.000,00.
e.2. Materia Prima.

Se considera que la planta trabajada al 50 o/o de la capa-
cidad instalada podria procesar 4'320.000 kilogramos de tomate
fresco al afio obteniendo 540.000 kilogramos de pasta de tomate
{considerands una relacidn entre tomate fresco y pasta de tomate
de8: 1)

La variedad de tomate industrial, de acuerdo a lo estipu-
lado en el respectivo proyecto, tiene un precio de S/.3,00 el kilogra-
mo. Para la compra de materia prima anual se requeriria
S/ 12'960.000,00; Para efectos del calculo. del Capital de Opera-
cién se considera un stock para 4 meses, esto es, S/ 4'320.000,00.

e.3. Costo Total de Produccion.

El costo de produccioén necesario para un afio es el resul-
tado de sumar los valores correspondientes a Mano de Obra, Ma-
teria Prima, Depreciaciones v Seguros; asi calculado el costo de
produccitn es de S/. 15'417.495,00.

£ Ingresos.

De acuerdo a lo estipulado en los items anteriores la
cantidad de pasta de tomate obtenida seria de 540.000 kilogra-
mos al afio.

_ Si la planta procesadora funcionara al 100 o/o de capa-
cidad, lo que seria posible trabajando 3 turnos de 8 horas diarias,
alcanzaria una produccion de 9 toneladas diarias de pasta de to-
mate; es decir, 1.080 toneladas al afio, laborando 120 dias en to-
tal.

Para el presente proyecto se considera un ingreso anual
de S/. 18'900.000,00, valorando a S/ 35,00 cada kilogramo. Los
ingresos trabajando al 100 o/o de capacidad instalada llegarian
a S/. 37'800.000,00.
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Rentabilidad.

Tomando en cuenta los costos totales v los ingresos ya

mencionados las utilidades ascienden a S/. 3'115.305,00 como
puede apreciarse a continuacion:

Ingresos Totales S/: 18'900.000,00

Costo de produccion Y 158'417.495.00
Utilidad Bruta S/.  3'482.495,00
Gastos de Venta " 367.200,00
Utilidad Neta antes S/. - 3"115.305,00

de impuestos.

De 1al suerte que la rentabilidad sobre los ingresos seria
de:

= 3'115.305,00 : 18'900.000,00 = 16.50/0

Indice considerado bastante bueno vy atractivo para rea-

lizar una inversion de este género.

h.

NOTA:
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Evaluacion,

La instalacion de una planta de esta naturaleza ayudaria a
disminuir los niveles de desocupacioén directa e indirecta-
mente. Directamente generaria empleos para 27 personas
produciendo un ingreso por salarios de S/. 1'800.000,00
en conjunto.

El proyecto incentivaria la produccién actual de tomate
y fomentaria el desarrollo de nuevos cultivos de varie-
dad industrial {(como el que se sugiere en el proyectio es-
pecifico).

Permitiria aprovechar en mejor forma las condiciones fa-
vorables para el cultivo de tomate en la provincia.

Ayudaria a evitar la salida de divisas al cubrir la deman-
da local existente.

Colabor6 en este proyecto el Econ. Oscar Mena Tama-
yO.



PROYECTO No. P00104014
OTRAS POSIBILIDADES DE ACTUACION. 1/
a. Antecedentes,

La elaboracién de Proyectos Agroindustriales, entre
01ros, es un proceso permanente y motivo central de las acciones
gue se emprendan para implementar los planes de Desarrollo de
la Provincia de Esmeraldas. En etapas posteriores deberdn sumar-
se nuevos estudios que amplien el campo de la Produccién Agro-
industrial.

Paralelo al proceso de crecimiento de la produccion
agropecuaria, se creard un requerimiento cada vez mayor de in-
dustrializacion de los productos, como una manera de racionali-
zar la utilizacién de recursos provenientes de la explotacion de la
tierra.

La coyuntura que vive la Provincia de Esmeraldas debi-
do a la construccion de plantas productivas de nivel nacional e
internacional es muy favorable para dar impulso a un proceso
de industrializacion creciente en el sector mds propicio para la
Provincia, como es el Agricola.

OIPE ha elaborado a nivel de Perfil de Proyecto algunas
acciones en el campo industrial, que plantean un fuerte creci-
miento a esta actividad productiva.

Otras posibilidades se elaboraran en etapas posteriores.
b. Otros Provectos Indusiriales.

—  Elaboracién de aceite de higuerilla

- Complejo para elaboracion de aceite a base de soya,
maiz y polvillo de arroz.

--  Elaboracion de mantequilla de mani.

—  Extractos vy esencias de frutas {citricos)

1/ Colaboré en este proyecto el Econ. Oscar Mena Tamayo.
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Frutas en conserva (citricos)

Deshidratadora de frutas

Red Provincial de Secadoras de Granos v silos de alma-
cenamiento.

Elaboracion de Extractos Protéicos a Base de Sova, A-
jonjoli, Mani (oleaginosas de ciclo corto).
Industrializacion de'la fibra de ‘Abacd.

Elaboracién de Alimentos Balanceados.



IMI- 2. Proyectos AgroPecuarios

2.1 Agrl mﬁa@l °
2.

2.2, Pemmriom

1/ Estos proyectos fueron elaborados por el Econ. Holger Pazmifio v
el Ing. Joel Regalado

2/ Estos proyectos fueron elaborados por el Dr. Omar Loor.



SECTOR AGROPECUARIO

a. Introduccion.

La provincia de Esmeraldas cuenta con enormes recursos
territoriales, “alrededor de 1.5. millones de hectdreas, la mayor
parte de ellas apropiadas para la actividad agropecuaria y forestal.

Sin embargo, hay tres condiciones basicas que han impe-
dido un desarrollo acelerado del sector agricola: la escasisima red
vial, la reducida poblacién (algo mas de 200 mil personasen 1974)
y la baja preparacién técnica del campesino esmeraldefio.

En general, la estructura de la tenencia de la tierra no ha
sufrido mayores variaciones durante el periodo intercensal 1954-
1968, pero ya es visible el fenémeno de una considerable presién
sobre la tierra en zonas como las de Quinindé.

Se constata el surgimiento de numerosas explotaciones
que por su tamafio manifiesta el fortalecimiento de una econo-
mia de subsistencia y autoconsumo. Al mismo tiempo y atenién-
dose a los tamafios promedios de las explotaciones, es manifiesto
el fenomeno de concentracion de la propiedad de la tierra en f|n~
cas relativamente extensas de la zona.

En cuanto a la estructura de los cultivos (entre 1954 y
1968), el incremento de las superficies dedicadas a cultivos
anuales y semipermanentes es muy modesto frente al crecimien-
to de pastizales y otros cultivos de cardcter permanente:

El Censo de 1954 demostrd que habia un predominio
claro de la actividad agricola frente a la pecuaria; /'en 1962 se
verifica una casi idéntica proporcién de las dreas en una y otra
rama, para luego desembocar en una franca tendencia al predo-

1/ Medida en funcién de las superficies ocupadas con pastos u otros culti-
vOs. ‘
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minio de la actividad agricola, conforme se puede deducir de los
datos parciales del censo de 1974.

Se considera conveniente describir brevemente las carac-
teristicas ecoldgicas y edafolbgicas de la provincia de Esmeraldas
a fin de situar correctamente las posibilidades de algunos proyec-
tos relacionados con el sector agropecuario. Para tal efecto se han
tomado como fuentes de informacién los conocidos trabajos de
Frei, Holdridge, Sauer y los muy recientes de la Unidad Técnica
del Proyecto Esmeraldas.

b. Generalidades.

Toda la provincia se encuentra comprendida deniro de
los sistemas o cuencas de los rios Esmeraldas y Santiago; partici-
pa de las caracteristicas mds 0 menos comunes de los declives cor-
dilleranos vy de los carcteres geograficos mas o menos homogé-
neos del litoral occidental, incluyendo la zona de transicidon que
se desarrolla en los flancos occidentales del sistema orogréfico an-
dino.

Se podria definir como relieve tipico de semillanura cu-
yo Unico elemento orogréafico estd constituido por elevaciones de
poca altura (700 m.), alternando entre lomadas relativamente ais-
ladas, de distribucion poco regular v subcuencas de poca ampli-
tud como las del Teaone vy Viche; y aquellas que se desarrollan en
las cabeceras de los afluentes occidentales del rio Quinindé. Al
{mite occidental de la parte sur de la provincia se detecta un
grupo de pequefia ‘'vegas’ costeras de los rios Atacames, Sua,
Tonchigle, Muisne, Mache, Cojimies, San Francisco, Chispa y
Dégola.

Una amplia zona de la provincia estd ocupada por el
sistema hidrogréfico del rio Quinindé, afluente del Esmeraldas.
Esta zona con las subcuencas de los rios Viche y Teaone, partici-
pa de una fisiografia ondulada, que alberga entre sus flancos, va-
lles aluviales pequefios vy estrechos.

1/ Con datos parciales que incluyen al cantén Quinindé,
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Al norte, es decir la zona vinculada al rio Santiago, el
relieve general es considerado como de semillanura, con eleva-
ciones pequefias (600 m.) y valles mds amplios a lo largo del sis-
tema afluente al Santiago, como sucede con los rios Verde, Os-
tiones, Mate, Lagarto, Onzole, Cayapas y Santiago.

En resumen, la provincia de Esmeraldas, participa fi-
siograficamente de llanuras de pie de monte vy de la serrania cos-
tanera, que a.su vez incluye cerrosy colinas por una parte, y por
otra, los valles aluviales, con topografia desde quebrada hasta on-
dulada y plana.

C. Clima

Para la descripcion del-clima de la provincia se puede
tomar como base los estudios ecoldgicos realizados, los cuales
permiten, a pesar de que no existen suficientes estaciones mete-
reolbgicas y que los periodos de observacion en las existentes son
relativamente cortos, un conocimiento general de las condicio-
nes predominantes en el territorio.

En la provincia existen seis estaciones metereolbgicas in-
cluyendo Santo Domingo por ser representativa de buena parte
de la provincia.

De los datos registrados se deduce que se trata de la faja
megatérmica; ésto es, donde las temperaturas son altas, constitu-
yvendo la zona caliente. Los excedentes de humedad sobrepasan
los 2.000 mm, notdndose la ausencia de excedentes en el perfil
costanero. Deficiencia de humedad se presenta cada vez en forma
mayor conforme se avanza al litoral, excepto Esmeraldas que lle-
ga a los 1.000 mm. Estas diferencias se presentan de mayo a di-
ciembre.

Se ha considerado la cantidad de 100 mm. como capaci-
dad de almacenamiento de agua, cifra que constituye un término
medio entre los suelos arenosos de poco poder de retencion de a-
gua, asi como entre los cultivos que poseen sistemas radiculares y
los de sistemna radical profundo.

En la franja costanera la pluvialidad media para un pe-
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riodo de 17 afios es de 747 mm. registrados por la poblacion de
Tachina.

El periodo de mayor precipitacién estd comprendido en-
tre los meses de Enero a Mayo con el 7 o/o del total anual. El
mes més lluvioso es Marzo con el 22 o/o de la precipitaciébn me-
dia anual y el més seco, octubre con el 2 o/o del total anual. En
esta zona se registra 120 dias al afio con precipitacion y el por-
centaje de lluvias con dias mayores a los 10 mm, es 16 o/o. La
humedad relativa media anual es de 82 o/o y en los valores me-
dios mensuales no representan diferencias mayores al 1 o/o.

El periodo de la falta de agua llega a 8 meses en Tachi-
na, ocasionado por la distribucidén cronoldgica de las precipitacio-
nes.

De enero a mayo la temperatura media mensual perma-
nece con valores inferiores a la media anual. En esta distribucién
se observa claramente la influencia de la corrientes marinas.

En cuanto al viento, los datos obtenidos indican que la
velocidad es generalmente baja, inferior a los tres metros por se-
gundo. Se registran en todas las estaciones, valores mayores en {os
meses de Julio v Agosto.

En el cuadro que sigue pueden observarse los indicadores
climatoldgicos bdsicos de la provincia de Esmeraldas.
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6G 1

INDICADORES CLIMATOLOGICOS DE LA PROVINCIA DE ESMERALDAS

VALORES MEDIOS LA CON- Sto.Dgode  SANLO- popmon  MUISNE TACHINA

PARA 10 AROS CAYAPAS CORDIA Los COLO-  RENZO (Esmeoraldss)
RADOS

Elevacion

ms.nm, 65 300 660 5 20 6 6

Temperatura media

anual g C 259 236 221 257 254 248 255

indice Caldrico zfiio 1445 125.7 1140 143.0 1436 1354 141.4

Evaporacién Potencial

a i <] 15130 11720 1.084.0 14830 1.436.0 1.3580.0 1.448.0

Precipitacion anual ) R -

m. m. 3.8430 30420 3.205.0 25480 20880 16370 747

Evaporacitn Real

afio m.m 15130 1.087.0 1.080.0 1.477.0 14100 11130 747

Deficiencia Agua

afio m,m, 0 75 4 ] 2% 2370 701

Exceso Agua afio m.m. 23300 18450 21250 10710 678.0 414.0 0

Humedecimiento ;

suelo m.m, N 0 80 33 37 67 97 38

Consumo Hidrico m.m. 0 80 33 37 67 97 38

FUENTES:

—. Anuarios Metereoldgicos INAMHI.

'~ Balance Hidrico de Localidades Ecuatorianas, 1974.
~  Proyecto Esmeraldas. Climatologia-Hidrologia. Cuenca del Rio Esmeraldas, 1974.



d. Vegetacion.

“Entre la vegetacion natural y la formacion del suelo de
una localidad determinada se observa una relacién estrecha’’.

““Una combinacién tipica de las especies de plantas im-
prime al paisaje un aspecto conspicuo que ayuda mucho a reco-
nocer las lineas divisorias de los grupos de suelos, no sélo en el
campo mismo, sino también en los andlisis de las fotografias aé-
reas tomadas para el reconocimiento de los suelos’’. 1/

La vegetacion constituye un factor estabilizador y un
impedimento a los procesos erosivos, ademas del aporte organico
al perfil edéfico.

Del mapa ecoldgico del Ecuador, segiin Holdrige, 2/ en
la provincia existen las siguientes formaciones ecolégicas.

Bosque huimedo tropical, bosque hiimedo premontano,
bosque seco tropical.

A cada zona bioclimética corresponde un ambiente eda-
fico y agronémico definido. De los ambientes se deduce el predo-
minio de ecologias himedas sobre las secas, lo que indica tam-
bién que existen relativamente escasas dreas con déficits de hu-
medad.

Basdndose en estos antecedentes, se puede establecer un
listado de cultivos en consonancia con la capacidad de uso de los
suelos. Lo que se puede decir, con los datos actualmente disponi-
bles, repecto a las exigencias individuales de cada cultivo, el ma-
nejo de los mismos; el tipo de explotacién agropecuaria y conve-
niencias socio-econdémicas, no constituyen sino simples referen-
cias mientras no se hagan estudios localizados tanto del clima,
suelos, como agrondmicos para la determinacion del ambiente a-
gropecuario y su manejo conveniente.

1/  Frei, E. Informe al Gobierno del Ecuador sobre Reconocimiento Eda-
fologicos explorativos, Roma, 1957.
2/  Holdrige, Mapa ecolégico del Ecuador.
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Desde el punto de vista ecoldgico pueden distinguirse en
Esmeraldas tres tipos de informacion:

a. Bosque premontano, que incluye la formacion sobre los
400 metros hasta los 2.000 metros y con temperatura entre 20°C
y 24° C caracterizada por su alta humedad y nubosidad y por su
topografia accidentada, condiciones estas que limitan la utiliza-
cibn agropecuaria-y que deberia ser conservada como zona de
bosque o dreas de.proteccion natural.y pastos.

Sin.embargo, en condiciones locales muy favorables, se
piensa que podria ser Gtil para el cultivo de naranjilla, cabuya, a-
chiote, papaya, café, yuca, té, con precauciones en la preparacion
de suelos y controles fitosanitarios.

b. Bosque hidmedo_ tropical, es decir a menos de-400 me-
tros y temperatura sobre los 25 O C, con altas precipitaciones y
nubosidad; se distingue, como mds aptas para palma africana,
caucho, papaya, café, cacao, abacd, yuca, maiz duro y también
pastos como el saboya, janeiro, elefante, pangola kundzd.

¢. Bosque seco y subhimedo, para cultivos de maiz, coco-
tero, sorgo, arroz, fréjol, oleaginosas de ciclo corto, hortalizas, ta-
baco, algodon, frutales y pastos como el saboya v el kundz.

En cuanto a ganader{a debe considerarse primordialmen-
te la mixta (leche-carne) dependiendo del clima, pastos y manejo,
lo cual determinarfa la mayor o menor intensidad de pastoreo.

e. Suelos.

,‘Segtimkel informe del Estudio.de Reconocimiento de los
Suelos del Proyecto Esmeraldas, 1/ se identifican las siguientes
unidades taxonbmicas.

1/ Proyecto.Esmeraldas, Unidad Técnica, Informe:del Estudio-de Reco- -
inocimiento de los suelos :del Proyecto del Rio Esmeraldas QUItO
1975.
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e.1. - Lossuelos provenientes de deposiciones volcanicas y que
comprenden “‘Los suelos de los declives de las Cordilleras Occi-
dentales hacia la costa vy la denominada Llanura del Piedemonte di-
secado. Esto quiere decir el drea en donde predomina el material
volcanico, tobas vy cenizas del cuaternar:o reciente. En éstas areas
se distingue la influencia de diferentes grados de erosion’”.

A los suelos que se han desarrollado a partir de cenizas
volcénicas se los agrupd como Dystropepts e Hydradeps y entre
los que no poseen la influencia volcdnica, Dystropepts y Flu-
vents, teniendo en general las siguientes caracteristicas, reaccién
del suelo (pH) &cido a ligeramente &cido, porcentajes de satura-
cién a bases inferiores al 50 o/o0, con texturas de franco arenosas,
predominando los franco y franco limosos (Dystrandepts e Hy-
drandepts)”’.

e.2 A los suelos provenientes de sedimientos terciarios de o-
rigen ‘marino v fluviales pertenecen las terrazas de Esmeraldas, va-
lles costeros y manglares, es decir los aluviales costeros y monta-
fiosos. Esto, toxondmicamente han sido calificados; segin el Pro-
yecto Esmeraldas (3) como:

"“Tropepts, Aguepts y Vertisoles''. Desde un punto de
vista agrondmico y considerando el relieve y el clima como facto-
res preponderantes en la formacion de los suelos, se pueden agru-
par para su utilizacion posible en la siguiente forma:

i. Entre los 600 y 2.000 metros sobre el nivel del
mar, las condiciones de suelos adecuados, no asf
su topografia vy precipitacion alta por lo cual se
hace posible solamente el uso forestal. En algunas
areas localizadas, la ganaderia y los cultivos per-
manentes con palma africana, yuca, caucho, rai-
ces y tubérculos tropicales, pastosy el Kunzu tro-
pical son posibles aungue con ciertas limitaciones.

3/ . Proyecto Esmeraldas, Unidad Técnica, Informe del Estudio de Reco-
nocimiento “de los suelos del Proyecto. del-Rio Esmeraldas, Quito,
1975.
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iii.

A esta zona corresponde parte de los cantones
Quinindé vy Eloy Alfaro en sus proximidades cor-
dilleranas.

En el Cantén Quinindé, las zonas de hasta los 600
m.s.n.m. - se encuentran actualmente ocupadas
por palma africana vy abacd con-bosgues y gana-
derfas; las de Eloy: Alfaro.y Muisne caracateriza-
das por su topografia ondulada son aptas para:
cultivos tropicales permanentes en combinacion
con ganaderia, ademés de raices y tubérculos tro-
picales, pastos y-el Kudzd tropical.

A esta zona, corresponde parte de los cantones
Quinindé y Eloy Alfaro en sus proximidades cor-
dilleranas. : '

" Corresponde a las terrazas bajas de los rios Qui-

nindé, “Blanco, Santiago, -Onzole, de topografia
desde casi plana a suavemente ondulada, que pre-
senta condiciones buenas para cultivos permanen-
tes. En las dreas de inundacién es conveniente
mantener las ganaderias en caso de no tomar pre-
cauciones debidas para‘ incorporarlas a cultivos
limpios.

Corresponde a las terrazas de los rios Esmeraldas,
Cayapas y Santiago, dentro de las cuales existen
partes bajas por 1o menos una parte del afio estan
sujetas a inundaciones;’lo que-da ciertos riesgos
para “cultivos anuales:” Enlas’ partes donde las
inundaciones duran pocos dias de-acuerdo con el
clima, se pueden- utilizar para cultivos desde per-
manentes sin’riego hasta horticolasintensivos. Es-
tas areas estan localizadas en Viche, Chinca, San
Mateo, Maldonado, Rioverde, Montalvo y Roca-
fuerte; en las cuales los frutalés de mango, citri-
cos, aguacate, etc. son factibles-en extensiones co-
merciales; el maiz, soya, ajonjol{, mani, arroz, co-
mo cultivos anuales tropicales, necesitarian de al-
gin riego complementario durante los 7 meses
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vi.

con . déficit de humedad, permitiendo asi una
amplia diversificacion y rotacidn de cultivo du-
rante todo el afio.

Las hortalizas v -el algodén, bajo riego permanen-
te, tienen mucha importancia en localidades pla-
nas de esta zona, aprovechando asi las mejores po-
sibilidades de campafia fitosanitarias, imprescindi-
bles para este tipo de cultivo.

Dentro de éstas zonas influyen mucho los valles
de los rios, Verde, Cayapas, Santiago, Teacne, A-
tacames, Tonchigle, Muisne vy Vilsa. En estas 8-
reas existen limitaciones de clima y de suelos. Hay
dreas con déficit de 7 o mds meses en donde su
uso estaria dirigido a cultivos intensivos con riego
y dentro de un plan de rotacién de cultivos, En
las dreas con déficit, entre 4 y 7 meses, como
Tonchiglie, Rioverde y parte del Muisne y Caya-
pas, en donde hay gran cantidad de suelos arcillo-
sos con mal drenaje, serian aptos para arroz en ro-
tacion con pastos. La parte del Teaone estaria de-
dicada a hortalizas y frutales. Las valles de Muis-
ne, Vilsa, Atacames, son considerados para coco-
teros o pastos por limitaciones locales de salinidad
y drenaje.

Las partes de serranfa, en Galera, de Muisne al sur
centro de la Provincia, en Chumundé, Selva Ale-
gre,. Anchayacu, serian zonas dedicadas a ganade-
ria, controlando. el sobrepastoreo. En donde las
condiciones topogrdficas no se presentan adecua-
das {pendientes sobre el 45 o/o) se debe evitar la
deforestacion. Aqui existen las dreas Gnicamente
de proteccion por el peligro de deslizamientos,
puesto que el substrato geoldgico es deleznable
por el predominio de lutitas vy arcillas poco com-
pactas.



PROYECTO No. PO0O101001
CENTRO DE INVESTIGACION AGROPECUARIA
a. Antecedentes

En el Ecuador es muy modesta la actividad de investiga-
cidn agropecuaria. EI' INTAP, Instituto Nacional de Investigacion
Agropecuaria, realiza investigaciones en ‘muy contadas: regiones
del pais: en Santa Catalina (sierra;Prov. de Pichincha): enPorto-
viejo (costa, Prov. de Manabf); en Santo Domingo de los Colora-
dos (costa, Prov. de Pichincha); en Pichilingue (costa, Prov. de
Los Rios) v en Boliche (costa, Prov. del Guayas). Algunas otras
entidades disponen de pequefias instalaciones para este menester,
En el conjunto, la actividad investigativa en este campo es acusa-
damente reducida y su poder de irradiacion es todavia muy pe-
quefio.

Las lineas agropecuarias de actual investigacion en el
INTAP, se reducen a las siguientes:

— De alta prioridad

- generales

— ganaderia vy avicultura
— oleaginosas

— banano

- hortalizas

-~ De Prioridad normal
- café y cacao
— frutales
- cafia de azlcar

— papa

— De menor Prioridad
_ piretro
- algodoén
- tabaco
- yuca
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Quedan al margen de la investigacion, o con prioridad
muy secundaria productos de gran importancia en la zona.

Por otra parte las investigaciones realizadas en las esta-
ciones experimentales del litoral, se refieren principalmente a
oleaginosas de ciclo corto, maiz duro, palma africana, café v ca-
cao.. Estas mismas lineas de investigacion podrian ser aplicables
en la provincia de Esmeraldas, toda vez que dispone de condicio-
nes ecoldgicas similares a las de la regién costera en general. En la
actualidad esta provincia no dispone practicamente de ningin
centro de investigacion agropecuario, pese a la existencia de re-
cursos naturales consicerables sin explotacion. ‘

Se podria aducir que las instalaciones del INIAP en San-
to Domingo de los Colorados, podrian ser suficientes para aten-
der las demandas investigativas de Esmeraldas, dada su relativa
cercanfa. En la realidad e independientemente de la importancia
que tal establecimiento tiene, es casi intrascendente la influencia
que esa: estacion ejerce sobre Esmeraldas, aparte de que la exis-
tencia de microclimas en esta provincia, hace meritoria la instala-
cion de una estacidén propia v ajustada a las Condxmones espec(fi-
cas de su territorio.

La provincia de Esmeraldas ofrece muy buenas posibili-
dades para los cultivos de hortalizas y frutos tropicales, yuca, le-
guminosas de grano vy, posiblemente, cafia de aztcar. Todos estos
productos altamente rentables, tienen mercado doméstico vy posi-
bilidades de mercado exterior, especialmente para abastecer cier-
to tipo de agro-industrias existentes en el pais o que pudieran
crearse en base a las posibles disponibilidades de materias pri-
mas.

Los antecedentes justifican plenamente el establecimien-
to de un centro regional de investigacién y de demostracion en la
provincia de Esmeraldas, con capacidad de informacion técnica y
divulgativa, para transmitir resultados obtemdos mediante nue-
vas practicas agropecuarias.

b. Objetivos

i Trabajos generales.
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— Investigacion de las técnicas de cultivo e iden-
tificacion de factores que afectan a los productos
propuestos. :

—Establecimiento de cultivos experimentales y
demostrativos.

—."Obtenciéon de informacién sobre costos de
produccién y rendimientos unitarios.

— Capacitacién de mano:de obra campesina, a
través de los centros de capacitacidén agropecuaria.

if. Trabajos especificos

— Fitosanidad en cocoteros y citricos

— Fertilidad de suelos en pastos 'y -hortalizas:

— Fitomejoramiento en citricos, aguacates, man-
go y pastos.

— Laboreo de suelos y manejo de cultivo para
oleaginosas del ciclo corto, maiz duro, hortalizas,
frutales, pastos.

-- Introduccidon de variedades de fréjol, cafia de
azdcar, mango, aguacate y pastos

— Sanidad y produccién de bovinosde leche

— Sanidad y produccién de cerdos.y aves.

c. Tamaiio y Localizacion.

El Centro Regional de Investigacién-podria estar locali-
zado entre Camarones y Montalvo, por ser una zona representati-
va de la provincia y contar con buen acceso. La extensidén necesa-
ria considerada es de por lo menos 30 Has. Dispondria de 11 va-
cunos de leche: 100 aves de postura, 200 pollos de carne y un
ndmero limitado de cerdos pie de cria.

d. Organizacion.

— Requerimientos de personal
: — 1 Ingeniero agronomo
— 1 médico veterinario
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—. 1 ingeniero zootecnista
— 2 técnicos agronomos.
-- 3 jornaleros especializados

— 4 jornaleros no especializados
— 3. personas para administracion y servicios.

— Responsabilidad

El Centro Regional de Experimentacion estaria a

cargo.de INIAP. .

e, Costos.- Costos Totales Generales (en sucres)
INVERSIONES:

Terreno (anexo 1) 150.000,00
Infraestructura (anexo 2) 150.000,00
Construcciones (anexo 3) 1'008.000,00

Magquinaria y Equipo (anexo 4) = 739.000,00
Ganado-bovino vy porcino

(anexo b) 140.000,00
Aves (anexo 5) .4.000,00
Imprevistos (10 por ciento) 219.100,00

COSTOS DE OPERACION (un afio)

Personal (anexo 6) 936.100,00
Insumos (anexo 7) 323.000,00 -
Suministros (anexo 8) 36.000.00
Reparaciones y mantenimiento

{anexo 9) 34.070,00
Imprevistos (10 por ciento) 132.917,00
COSTO TOTAL GENERAL !/

£, Financiamiento

i. Consejo Provincial de Esmeraldas
— Terreno S/.  150.000,00

— Infraestructura " 160.000,00

2'410.100,00

1'462.087,00
5/.3'872.187,00

1/ Es el costo del primer afio. Para el futuro habra que considerar que los

rubros de inversidén no se vuelven a realizar,
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— Construcciones
- Imprevistos {10 0/0) "

1'008.000,00

130.800,00 S/.1'438.800,00

ii. Instituto Nacional de Investigaciones Agropecuarias (INTAP)

Primer afio

-- Gastos de personal

— Insumos

— Suministros

— Reparacionses y manteni-
miento

-~ {mprevistos {10 o/o) "

7

’

S/.

936.100,00
323.000,00
36.000,00

34.070,00
13291700 §/.1'462.087,00

iii. Ministerio de Agricultura y Ganaderia (MAG)

-- Maquinaria y Equipos

- Ganado bovino y porcino
-- Aves "
-~ Imprevistos

7

FINANCIAMIENTO TOTAL

L]

S/..739.000,00

140.000,00
4.000,00
88.300,00 S/. 971.300,00

S/.3'872.187,00

ANEXO 1
TERRENO
Cantidad Costo Unitario Costo Total
30 Has. S/. 5.000,00 S/, 150.000,00

169



ANEXO 2.

INFRAESTRUCTURA

CONCEPTO COSTO (Sucres)
: -T.F_?E;;ajhtes Y -:tgr;plenes 30.000,00
Lastrado 60.000,00
- Cercas 50.000,00
- Corrales ' 10.000,00
TOTAL COSTO INFRAESTRUCTURA 160.000,00
ANEXQO 3.

CONSTRUCCIONES

CANTIDAD (m2) CONCEPTO COSTO (en sucres)
— 150 Laboratorios y oficinas - 300.000,00
-- 200 Habitaciones para personal  400.000,00
50 Guardianes 76.000,00
-~ 60 '~ Establo (ganado de leche) 48.000,00
- 100 Galpones (ganado de leche) 60.000,00
- 32 Invernadero 48.000,00
-- 60 Bodegas 48.000,00
- 30 Galpones (gallinas) 21.000,00
-- 200 Desaguies 8.000,00
TOTAL COSTO 1'008.000,00

CONSTRUCCIONES
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ANEXO 4.

MAQUINARIA Y EQUIPOS

CANTIDAD  CONCEPTO COSTO {en sucres)
1 Tractor 65 HP. 260.000,00
1 Jeep 200.000,00
1 Arado de discos 36.000,00
1 Rastra de discos 40.000,00
3 Bombas de fumigacién 3.000,00
1 Bomba de riego vy tuberia 40.000,00

Herramientas de campo 20.000,00
Equipo para ganado 100.000,00
Equipo para aves de postura  30.000,00
Equipo para aves de carne 10.000,00

COSTO TOTAL MAQUINARIA'Y EQUIPOS 739.000,00

ANEXO 5.
GANADO BOVINO Y PORCINO
CANTIDAD CONCEPTO COSTO (en sucres)
10 Vaquillas 80.000,00
1 Toro reproductor 40.000,00
Cerdas y reproductor 20.000,00

TOTAL COSTO GANADO BOVINO Y PORCINO 140.000,00
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AVES

CANTIDAD CONCEPTO COSTO (en sucres)

100 Aves de postura 2.000,00
200 Aves de carne 2.000,00

TOTAL COSTO AVES 4.000,00

ANEXQO 6.
PERSONAL
CANTIDAD CONCEPTO COSTO (sucres)

3 Investigadores 408.000,00
2 Técnicos auxiliares 166.000,00
3 Jornaleros especializados 103.000,00
4 Jornaleros no especializados 84.000,00
3 Personas para administraciéon

y servicios 90.000,00
6 Cargas sociales ‘ 85.100,00

COSTO TOTAL PERSONAL  936.100,00
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ANEXO 7.

INSUMOS

CONCEPTOS — INSUMOS

COSTO {en sucres)

Fertilizantes.
~  Fitosanitarias
--  Semillas y material vegetativo
- Alimentacién de bovinos
--  Sanidad bovinos

Alimentacion de aves de postura
—  Alimentacion de aves de carne
-~ Sanidad avicola

TOTAL COSTO DE INSUMOS

25.000,00
30.000,00
30.000,00
200.000,00
10.000,00
12.000,00
14.000,00
2.000,00

323.000,00

ANEXO 8.

SUMINISTROS

CONCEPTO -- SUMINISTROS

COSTO (sucres)

Suministros para jeep
Suministros para tractor
Suministros para bombas
Suministros para otros equipos

COSTO TOTAL DE SUMINISTROS

10.000,00
20.000,00
1.000,00
5.000,00

36.000,00




ANEXO 9.

REPARACION ¥ MANTENIMIENTO

CONCEPTO COSTO (en sucres)
Canales: 1 jornal / semana 2.600,00
Cercas: 1 jornal / semana 3.900,00
Construccion: 5.400,00
Maquinarias'y equipos 22.170,00

COSTO TOTAL DE REPARACION
Y MANTENIMIENTO 34.070,00
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2.1. PROYECTOS AGRICOLAS
PROYECTO No. P100101001

CULTIVO DE MAIZ DURO !/

a. Antecedentes.

Este proyecto juega un papel muy importante en el pafs.
El maiz duro es utilizado para la alimentacion animal en forma
directa o como insumo industrial.

En el primer caso la produccion nacional ha sido tradi-
cionalmente suficiente para abastecer la demanda para la alimen-
tacion animal. En el segundo caso el maiz es utilizado para obte-
ner aceite, harina para la alimentacion humana, cerveza, almidon
para cartoneria y alimentos balanceados.

De acuerdo a estimaciones del Ministerio de Agricultu-
ra y Ganaderia correspondiente a la cosecha de 1974, el pais
alcanzd una produccion de 185.600 toneladas métricas de maiz
duro, cosechadas en 161.600 hectdreas con un rendimiento pro-
medio nacional de 1.1 toneladas métricas por hectarea. Este
rendimiento fue igual al de 1969 en donde se produjeron 81.000
toneladas métricas en 76.600 hectdreas.

Es decir que de 1969 a 1974 la superficie cosechada se
incrementa en 110.8 o/o. Alrededor del 70 o/o de la produccion
nacional se halla centrada en la costa vy, dentro de ella, la provin-
cia de Manabi es la mayor productora nacional con 65.000 tone-
ladas métricas, aunque su rendimiento {1 TM/H4.) estd ligeramen-
te debajo del nacional.

En lo referente a Esmeraldas, esta provincia tiene sélo
el 4 o/o de la superficie nacional dedicada a este cultivo. En 1974
la superficie cosechada fue de 6.500 Hectdreas en las que se logra-
ron 7.000 toneladas métricas. Comparadas con las 2.500 Hés. del
afio 1969 se deduce un crecimiento dei 160 o/o, Algo semejante

1/ Colaboré en este proyecto el Ing. Luis Montalvo.

175



sucede en la produccién, aunque su incremento fue sélo 88 o/o,
razén por la cual el rgndimiento por hectdrea fue igual al 1.1 to-
nelada métrica, inferior al 1.5 registrado en 19609.

. Los dgtos completos de superficie cosechada y produc-
cion tanto a nivel nacional, como regional y provincial pueden
verse en el cuadro siguiente:

ESTIMACION DE LA SUPERFICIE Y PRODUCCION DE MAIZ DURO EN EL ECUADOR Y EN LA
PROVINCIA DE ESMERALDAS.

Provincias y Superficie (M4} Produccion  {TM) Rendimiento - {TM/H3.)
Regiones 1969 1974 1969 1974 1969 1974
NACIONAL 76690  161.640  81.273 185.628 11 1.1
Sierra: 27.030 41.420 24.405 46.360 0.9 1.1
{Provincia de

Loja} { 7.560) { 25.100) { 6.300) { 29.620) 0.8 1.2
Costa: 45500 112.6860 53.027 130.608 1.2 1.2
{Provincia de

Manabi) {25.000). { 65.000) (22.727) { 65.000) 09 1.0
(Provincia de

Esmeraldas) { 2500) ( 6.500) ( 3.750) { 7.045) 1.5 1.1
Oriente: 4,160 7.580 3.841 8.659 0.9 1.1
Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia, " Estimacion de la Superficie Cosechada y de la

Produccion Agricola del Ecuador”’.
Elaboracion: OIPE.

176



b. . Mercado.

Se considera que con una mejor infraestructura vial,
orientacién de créditos bancarios y comercializaciéon del produc-
10, se lograria un aumento de la superficie utilizada en este culti-
vO Y consecuentemente un mayor volumen de produccion. En to-
do caso si se impulsan simultdneamente y en forma decidida los
proyectos de industrializacion de mafz duro, la demanda aumen-
tard considerablemente v con ello se podria asegurar el mercado
para el producto adicional.

e. Objetivos.

— Incorporar tierras potencialmente agricolas que
han permanecido inexplotadas o mal explotadas
en la actualidad en base a una buena orientacion
crediticia.

- Incrementar los niveles de ocupacion de mano de
obra en forma directa e indirecta disminuyendo
de esta manera la migracidon campo ciudad.

—  Aumentar los rendimientos de produccion me-
diante una adecuada asistencia técnica vy de esta
manera cubrir el déficit en el mercado interno.

- Luego de alcanzar los objetivos deseados con el
presente proyecto propender al fomento de la in-
dustrializacion del maiz duro y sus derivados para
lograr las metas deseadas en el desarrollo pecuario
del pafs.

d. Tamafio v Localizacion,
Con el presente proyecto se propone incorporar 1.000

Has. de tierra a la producciéon de maiz duro, como cultivo de se-
cano.

En la provincia de Esmeraldas, por sus condiciones natu-
rales, es posible este cultivo en casi toda su superficie. Especial-
mente, se sefialan las cooperativas agricolas 21 de Septiembre, 23
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de Febrero, San Vicente, Santa Patricia en el cantdn Esmeraldas;
4 de Diciembre, Luz y Libertad en el cantén Muisne; Guaylla-
bamba y Nueva'Jerusalén en el cantdn Quinindé,

e. - QOrganizacion,

El fomento del cultivo de maiz duro, podria estar dirigi-
do por los extensionistas del Ministerio de Agricultura y Gana-
deria, IERAC e INIAP, :

En lo referente a los préstamos que podria conceder el
Banco Nacional de Fomento para financiar el capital necesario, la
supervision correria a cargo del propio Banco. Estas y otras razo-
nes aconsejan que el proyecto sea realizado por cooperativas agri-
colas.

f. Costos.
f.1. Costo de Mano de Obra.

De acuerdo a las necesidades técnicas para el cultivo de
una hectdrea de maiz se requiere de 90 jornales que valorados a

S/. 60,00 ascienden a un monto de S/. 5.400,00.

Las labores a realizarse se las detallan en el cuadro sig-
guiente:

Labores No. Jornales ~ Costo Total
: (S/.)

Preparacion Suelo: '

Socola, Tumba, Quema, Despaliza 20 1.200,00
Siembra 5] 360,00
Fertilizacion (2) 8 480,00
Deshierbas (2) 20 1.200,00
Fitosanidad 4 240,00
Cosecha 8 480,00
Desgrane 20 1.200,00
Deshoje 4 240,00
TOTAL: 90 5.400,00
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f.2. Insumos.

Para la produccién de una hectdrea de maiz .duro se re-
quiere de semilla certificada, fertilizantes, insecticidas, envases,
etc., tal como se detalla en el cuadro siguiente: :

Costos
Especificacion ; Unidad . Cantidad -
Unidad Total

Semilla Certificada lbr. a0 350 140,00
Fertilizantes aq. 4 300,00 1.200,00
Insecticidas tbr. 10 50,00 500,00
Envases sacos 20 14,00 280,00
TOTAL: | 2.120,00
f.3. Costos Totales.

A mas de los costos mencionados para determinar la in-
version total en una H4. de maiz, se requieren computar los gas-
tos ocasionados por renta de la tierra, transporte del producto,
interés bancario, imprevistos, lo que puede apreciarse en el si-
guiente cuadro.

COSTOS DE PRODUCCION POR HECTAREA

Especificacion . Costo Total (sucres)
Mano de Obra 5.400,06
insumos : 2:120,00
Transporte producto 560,00
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Imprevistos { 10 o/o ) 808,00

Renta de la tierra 480,00
 Intereses 6 meses 9 o/o0-anual - 399,00
COSTO TOTAL: 9.767.00

g. Ingresos

Se prevé que la realizacion del cultivo en los términos
sefialados en el ‘presente proyecto producird 70 quintales de maiz
por hectdrea que valorados al precio oficial de S/. 190,00 genera-
ria un ingreso por venta de S/. 13.300,00 v los ingresos totales de
las 1.000 Has. del proyecto ascenderia a S/. 13'300.000,00.

h. Bentabilidad y Financiamiento

Relacionando ingresos vy costos se obtienen las utilidades
que para este cultivo ascienden a un valor de S/. 3.5633,00 por Ha.

La relaci6n entre Utilidades e Ingresos proporciona el
indice de rentabilidad:

Ingreso por Ha. 13.300,00
Menos Costo por Ha. 9.767,00
Utilidad por Hé. 3.533,00
3.533,00
Rentabilidad e x 100 = 26.5 0/0
13.300,00 ‘

Este proyecto puede ser financiado por el Banco Nacio-
nal de Fomento a través del Programa de Créditos Agricolas.

i Evaluacion,

La importancia del presente proyecto es muy grande to-
da vez que permitirfa evitar la salida de divisas por concepto de
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importacion de esta graminea, hecho que ocurre actualmente en
el pafs al autorizarse la importacién de 2.500 quintales de maiz
duro hasta el 15 de abril de 1976 para cubrir déficit existente de-
bido a los incrementos de la demanda.industrial del producto.

La rentabilidad que se presenta es bastanie elevada vy
permitiria obtener buenos ingresos alragricultor que se dedique a
este cultivo, sustituyendo a otros de menor rentabilidad.

Los beneficios se aumentarian considerablemente al in-
troducir este cultivo en el sistema de rotacion.

Al igual que para el resto de proyectos, un requerimien-
to-bésico resulta siempre disponer de'un.sistema vial de la provin-
cia vy de un sistema de comercializacién aceptable, que evite la
labor del intermediario.

PROYECTO No. P00101002
CULTIVO DE ARROZ V/
a. Antecedentes,

Segin estimaciones del Ministerio de Agricultura v Ga-
naderia 2/ Ia produccion de arroz pilado en 1974 fue de alrede-
dor de 152.000 toneladas métricas, cifra mayor en un 133 o/o
que la lograda en 1968. Contrariamente a los volimenes de pro-
duccidn, la superficie cosechada disminuyd de 1968 a 1974 en un
8 o/o pasando de 111.000 hectareas a 102.000 hectdreas. Este fe-
némeno de aumento de produccién y disminucion de superficie
cosechada puede explicarse por el incremento, a nivel nacional,
de los rendimientos por hectérea.

L.a mayor parte de la produccidn y del drea se ubica en
la costa vy, dentro de ella, destaca claramente la provincia de Gua-

1/ Colabord en este proyecto el Econ. Oscar Mena.

2/  “Estimacidén de la superficie cosechada y de la produccién agricola
del Ecuador ( 1968 - 1974 ). MAG.
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yas, que tuvo en 1974 el 9 o/o de la superficie nacional. En el
marco general, es en:la sierra en donde se produce la mayor dis-
minucion: del drea-cosechada; en contraste con la costa que vid
aumentada su superficie en casi dos mil hectdreas.

En-cuanio a Esmeraldas, ésta tiene sélo el 1.7 o/o de la
superficie ‘nacional dedicada al cultivo de arroz. Entre el perio-
do de 1968 a 1974 el drea cosechada crecid en un 246 o/o, lle-
gando a tener 1.800 Has., sin embargo, esta provincia no acre-
centd sus indices de rendimiento al nivel de la- medida nacional.
Para 1968 era la provincia que mayor rendimiento mostraba
( 0.8 TM/Ha. ) en tanto que para 1974 apenas llega a 0.9 tonela-
das métricas por hectarea, en contraste con el nivel nacional cu-
yo rendimiento pasd, para el mismo periodo, de 0.6 a 1.5 tone-
ladas métricas por hectérea. En el cuadro siguiente se muestran
las cifras de produccion y rendimientos para el pafs y la provin-
cia de Esmeraldas.

SUPERFICIE Y PRODUCCION DE ARROZ EN EL ECUADOR ( afios 1968 y 1974 )

Provincias y Superficie (Ha.) Produccion { TM ) Rendimiento (TM/HA.)
Regiones 1968 1974 1968 1974 1968 1974
Nacional 111.820 102.687 65.119 151.808 0.6 1.6
Sierra: 14.105 2010 8300 2120 0.6 1.1
Costa: 97.120 98.979 56.423 147.896 0.6 1.5
(Provincia de Guayas) {60.000) (57.500) (32.727) (94.875) 05 1.7
(Provincia de Esme -

raldas) {520 ( 1.800) ( -423) ( 1.620) 0.8 0.9
Oriente: 595 1.698 396 1.792 0.7 1.1

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia. “Estimacion de la superficie cosechada y de la produc-
cién del Ecuador’ 1968 y 1974,

Elaboracién: OIPE,
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El cultivo de arroz es nuevo en.la provincia de Esmeral-
das razén por la cual se'carece de experiencia en.su manejo. Este
hecho debe tomarse en cuenta para aprovechar las experiencias,
especialmente de la provincia de Manabi, con lo que se ganaria en
rendimiento. por-hectdrea. Ademés del-factor anotado la carencia
de vias de comunicacion desestimula la-produccién de este im-
portante producto que en la actualidad no rebasa las necesidades
de autoconsumo de contados campesinos que se dedican a su cul-
{ivo. : :

Al respecto vale insistir una vez mas. en las necesidades
de dotar a la provincia de un sistema de caminos de penetracion
que incorporen nuevas zonas de produccion, facilitando el trans-
porte y la comercializacion del producto.

b. Objetivos.

Entre los objetivos que se persiguen, pueden citarse los
siguientes:

- Extender el cultivo de arroz en la provincia apro-
vechando las condiciones naturales existentes que
son muy favorables para el desarrollo de este cul-
tivo.

- Generar empleos agricolas mejorando los ingresos
del hombre del campo.

—  Abastecer el consumo provincial de arroz y sol-
ventar los mdrgenes deficitarios de consumo na-
cional y de exportacion.

— Considerar el arroz como cultivo principal en un
sistema de rotacion.

c. Tamafio vy Localizacion.

El proyecto propone la expansion de la superficie arro-
cera en 2.6500 Has., es decir un aumento del 139 o/o respecto al
area existente en 1974. Las hectdreas en cuestion se repartirian
de la siguiente manera:
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- Cantén Esmeraldas: 500 Hés., en las vegas del rio
Esmeraldas y los sitios de Mdtile, Chinca, Teaone
y Majua.

- Canton Muisne: 500 Has., entre los rios Reparti-
dero, Muisne, Canuto, Sucio y San Gil.

— Canton Quinindé: 1.000 Hés., a lo largo de la
margen izquierda del rio Esmeraldas en el area lo-
calizada entre los afluentes Mendoza, Queure,
Chira, Visande, Churay Viche.

— Cantdén Eloy Alfaro: B00 Haés., ubicadas entre el
rio Anchayacu, Maldonado; entre Catarama vy
Nueva Fortuna.

d. Inversion.

Dadas las caracteristicas de la zona que se sugiere en el
presente perfil, el cultivo de arroz demanda, para una extension
de 4 Has., la adqguisicidn de una bomba de fumigacién a motor
cuyo costo es de S/. 12.000,00. El valor a incluirse en el costo de
una hectarea se detalla a continuacién:

INVERSION REQUERIDA PARA EL CULTIVO
DE 4 Héas. DE ARROZ.

Valor Vida Depreciac.
Concepto Valor Residual Uttt Anual
Bomba de Fumigar
a motor 1.200,00  1.200,00 5 2.160,00

Depreciacién anual para una Ha. = 2.160 - 4 = S/. 540
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e. Organizacion.

Se hizo alusién en los acédpites anteriores de la poquisi-
ma experiencia que la agricultura esmeraldefia-tiene en el cultivo
de arroz. Por esta razén las propuestas de incremento de la pro-
duccidn y superficie arrocera deben ir acompafiados de propues-
tas de accidon para introducir conocimientos de manejo, cultivo
y manipuleo de arroz.

Se propone, fundamentalmente, aprovechar la expe-
riencia- que al respecto tienen los agricultores manabitas vy del
Guavyas,” solicitando al Ministerio de Agricultura una difusién
de esa experiencia a nivel de Cooperativas de Agricultores.

En calidad de experiencias piloto se podria incentivar el

cultivo en fincas particulares seleccionadas.!”/ Un apoyo finan-
ciero combinado entre el Banco Nacional de Fomento y el Conse-
jo Provincial podria ser un buen principio de solucidn y un apoyo
cuidadoso vy sistematico por parte de los extensionistas del Minis-
terio de Agricultura, seria.un complemento indispensable; estos
estimulos serian entregados a familias {en fomar individual o
cooperada) que en la actualidad tienen conocimientos acerca del
cultivo. De esta manera mediante "efecto demostracién’ se po-
dria crear vocacion entre los agricultores esmeraldefios para este
tipo de cultivo.

f. Costos.
f.1 Costos de Mano de Qbra.

l.a mano de obra necesaria para este tipo de cultivo se
centra en la realizaciébn de limpias, siembras, deshierbe, etc. En
total se requieren de 75 dias-hombre por Hé., con un costo glo-
bal de 4.500 sucres por hectdrea al afio, tal comno puede verse en
el cuadro siguiente:

1/ Se sugiere, al respecto, apoyar las experiencias del cultivo que se rea-
lizan en Carondelet, Borbon {Cooperativas “Lomas Verdes”) y Mal-
donado ( agricultor, José de la Cruz Cabezas ).
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REQUERIMIENTOS DE MANO DE OBRA
POR Ha. DE ARROZ

LABORES CANTIDAD costo 1/
‘ ( dias / Hombre ) ( sucres )
Limpia 8 480,00
Siembra y Resiembra 5 300,00
Aplicacién Herbicida 2 120,00
Fertilizacion 2 120,00
Fitosanidad 4 240,00
Deshierba 14 840,00
Pajareo 5 300,00
Cosecha 35 2.100,00
75 4.500,00

1/ cada dfa/hombre se valora en S/. 60.00

f.2 Insumos.

Para la produccion de arroz, a més de la mano de obra,
se requiere un conjunto de insumos que pueden ser del sector pri-
mario (semillas) o secundarios (fertilizantes, fumigador, etc.).

Para una hectarea se requieren S/. 3.580,00 en insumos
que se reparten de la siguiente manera:
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REQUERIMIENTO DE INSUMOS PARA EL CULTIVO
DE UNA HECTAREA DE ARROZ

' Costo Costo
Insumos Unidad Cantidad Unitario Total
Semillas Ibs. 200 S/ 5,00 S/.1.000,00
Fertilizantes aqg. 4 " 300,00 " 1.200,00
Herbicidas gal. 2 " 400,00 " 800,00
Insecticidas Ibs. 6 " 50,00 ' 300,00
Envases sacos 20 " 14,00 " 280,00
TOTAL: S/.3.680,00
£.3 Costos Totales.

En resumen los costos totales por hectérea, que alcan-
zan un monto de 11.000,00 sucres se distribuyen de la siguiente

manera:

COSTOS DE PRODUCCION PARA EL CULTIVO
DE UNA HECTAREA DE ARROZ.

COSTO

”CONCEPTO S/
Mano de Obra S/. 4.500,00
Insumos " 3.5680,00
Transporte " 300,00
Depreciacién " 540,00
Imprevistos-( 10 o/o ) " 892,00
Renta de la Tierra " 480,00
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Intereses { 9 o/o anual a 6 meses ) " 463,00

TOTAL COSTO 'S/. 10.755,00

g. Ingresos.

Se considerd que la realizacion del proyecto permitiria
alcanzar rendimientos de hasta 50 quintales por hectdrea al afio.
Es decir que las ventas serfan del orden de los S/. 17.500,00,
arrojando una utilidad de S/. 4.245,00 y una rentabilidad sobre
ingresos de 28.3 o/o.

h. Rentabilidad v Financiamiento.

Ef cédlculo de la rentabilidad seria como sigue:

Produccion gq. Ha./afio 50
Precio Unitario por qq. (sucres) ; 300
Ingresos por Ha. (sucres) 15.000
Costos de Produccion por Ha. (sucres) 10.755
Utilidades por Ha. (sucres) 4,245
4,245
Rentabilidad = x 100 = 28.30/0
15.000

A nivel de todo el proyecio los costos e ingresos serian
los siguientes:

Por Ha. Por 2.500 Has.
Costos S/. 10.76b,00 S/. 26.887.500,00
Ingresos " 15.000,00 37.500.000,00
Utilidades " 5.151,00 "  10.612.500,00

Por ser este cultivo de introduccidn en la provincia se
considera que el Banco Nacional de Fomento deberia financiar
por lo menos el 70 o/o de los costos de produccién, esto es, cer-
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ca de'S/. 19'000.000,00 que de acuerdo al indice de rentabilidad
podr{a ser recuperado en 2 0 3 afios.

i Evaluacion.

La rentabilidad del cultivo {(28.3 o/0) se considerd
bastante aceptable ya que genera una utilidad bru-
ta por hectdrea de S/. 4.245,00

El proyecto supone ocupacion de 75 dias/hombre
por hectarea que a S/. 60,00 cada jornal generaria
un ingreso de S/. 11'300.000,00.

Indudablemente, el proyecto generaria nuevas
fuentes de empleo lo cual ayudaria a disminuir la
tasa migracional vy a capacitar mano de obra agri-
cola que es muy escasa en la provincia.

Es importante considerar que este cultivo, a mas
de implementarse en zonas nuevas podria despla-
zar a otros cultivos de menor rentabilidad {pas-
tos). En igual forma, debe considerarse su produc-
ciéon dentro de un sistema de rotacion de cultivos
con lo cual el agricultor diversificarfa su produc-
cidn aumentando asi su capacitacion.

PROYECTO No. PO0101003

CULTIVO DE MANI, AJONJOLI'Y SOYA.

a.

Antecedentes.

El pais ha importado todos los afios aceite de oleagino-
sas debido a que la produccion nacional no abastece los requeri-
mientos internos.

En 1972 el pais produjo 13.000 toneladas métricas de
aceite refinado e importd 22.000 toneladas métricas.

De la produccidn nacional sélo el 25 o/o de aceite co-
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rresponde a derivados de mani, soya, ajonjoli v algoddn. Mien-
tras que de la importacion el 60 o/o proviene de estos produc-
tos especialmente de soya (CEDEGE 1973 proyectos agricolas).

En 1974 en el pais se utilizaron 24.455 hectareas en es-
tos cultivos'y se produjeron 23.231 toneladas métricas; de estas
cantidades corresponde a la provincia de-Esmeraldas 27 Hés. de
ajonjoli con 22 TM. de produccion y 110 Has. de manf{ con 79
TM. de produccién. La soya no se cultiva. Esta provincia tan-
to.en superfice como en produccién aporta con el 0.50 o/o al
total nacional.1/ { cuadro 1).

1/ El Ministerio de Agricultura y Ganaderia “Estimacion de la superficie
cosechada y de la produccién agricola del Ecuador”.
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Cuadro 1.

CULTIVO DE AJONJOLI

CATEGORIA  SUPERFICIE (Hds)  PRODUCCION (TM)  RENDIMIENTO POR H3.  VARIACION (o/o) RESPECTO 1968

ESPACIAL 1968 1974 1968 1974 1968 1974 Superficie Produccién

Nacional 2962 1933 1965 1673 0.67 0.87 - 345 ~149

Costa 2927 1933 1956 1673 0.67 0.87 -340 - 145

Esmeraldas 7 27 5 22 071 0.81 285.7 3400
CULTIVO DE MANI

CATEGORIA  SUPERFICIE (H4s)  PRODUCCION (TM)  RENDIMIENTOPORH4.  VARIACION (o/o) RESPECTO 1968

ESPACIAL 1968 1974 1968 1974 1968 1974 Superficie Produccién

Nacional 13654  19.439 6127  17.180 045 0.88 424 180.4

Costa 9714 13439 4299 12811 0.44 0.95 383 198.0

Esmeraldas © 14 110 9 79 064 0.72 685.7 777.8




c6l

CULTIVO DE 80YA

CATEGORIA SUPERFICIE (Hés)  PRODUCCION (TM)  RENDIMIENTO POR Hd.  VARIACION RESPECTO A 1968

ESPACIAL 1868 1974 1968 1974 1968 1974 1968 1974
Nacional 510 3.083 475 4.378 0.93 1.42 5045 821.7
Costa * 502 3.080 457 4,375 0:91 1.42 51356 857.3
Esmeraldas 2 — 2 - 1.00 - : - -
REBUMEN

CATEGORIA SUPERFICIE (Hds.) PRODUCCION {TM)
ESPACIAL . 1968 1974 ie68 - 1974

Nacional 17116 244585 8.567 23.231

Costa 13.143 18.452 8.712 18.858

Esmeraldas 23 137 16 101

FUENTE: Estimacion de la Superficie Cosechada v de la Produccién Agricola del Ecuador, MAG.



Para 1977 se estima una demanda de 62.456 T.M. de
aceite: Para ese mismo afio lademandainsatisfechaserfade 11.553
T.M. a cubrirse con importaciones de aceites y cebos. 1/

Las posibilidades de industrializacién de oleaginosas son
importantes, as{ como las de leche y carne de soya.

El Ministerio de Agricultura vy Ganaderia a través del
Programa de Oleaginosas de Ciclo Corto, fij6 para 1975 las metas
de cultivo en el pais en 12.220 Hds. de ajonjoli, 4.920 Has. de so-
vay 2.880 Has. de mani v con los incrementos hasta 1977 se ha
calculado en 16.000 Has. de ajonjoli, 17.100 Has. desoyay 5.000
Has. de mani. 1

l.a provincia de Esmeraldas por sus condiciones ecoldgi-
cas, topogréficas, hidricas, etc., presenta muchas: facilidades en
determinadas zonas para el cultivo'de oleaginosas de ciclo corto,
justificandose el fomento de este cultivo por su elevada demanda
vy déficit en la industria. De aqui que es indispensable poner en
practica este proyecto para evitar las importaciones de materia
prima.

En el afio 1971, las empresas productoras hicieron im-
portacionss por el equivalente a S/. 100°000.000,00.

. Objetivos.

Entre los objetivos que se persiguen con el presente per-
fil de proyecto se anotan los siguientes:

-—— Fomentar el cultivo de oleaginosas en la provincia
de Esmeraldas aprovechando las condiciones eco-
lbgicas disponibles.

— Cubrir en parte el déficit nacional de aceites y
mantecas evitando las elevadas lmportamones de
insumos industriales,

1/  Ministerio de Agricultura y Ganaderia.- Programa de Oleaginosas “La
demanda Nacional de Aceite y Grasas”.

193



— Diversificacién vy rotacion de cultivos obteniendo
: mejor rentabilidad de la tierra y creando exceden-
tescecondmicos.

- incremento de la mano de obra svitando la migra-
cién campo-ciudad.

c.o Tamafio y Localizacion.
c.h Tamafio.

En:la provincia de Esmeraldas; de acuerdo con las carac-
teristicas ecolbgicas y topograficas existen posibilidades favora-
bles para el cultivo de oleaginosas de ciclo corto.

Se propone: en el presente perfil de proyecto el cultivo
de 1.000 Has;: de ajonjoli, 2. OOO Has, 'de mani.y. 2.000 Has de
sova.

Nota: Se sugiere la posibilidad de efectuar rotacion de
cultivo bajo asistencia técnica v en determinacdas zonas que pre-
senten facilidades, para realizar cultivos mecamzados v a base
de riego, en.época de verano.

c.2 Locahzacrén.

Considerando las condiciones ecoldgicas, topogréaficas
y estacionales en la provincia, se sugiere las siguientes zonas para
efectuar los cultivos de oleaginosas de ciclo corto.

Verano.

— Zona del Valle del Teaone{Vuelta Larga, Tabiazo).
— Via Esmeraldas-Quinindé (San Mateo, Timbre)
— Via Atacames-Galera {Atacames, Tonchiglie Galera).

Invierno.

El perfil costanero de la provincia comprendido desde
La Tola al norte hasta Galera al Sur.

194



d. Organizacidn,

El fomento vy asistencia técnica de los cultivos de oleagi-
nosas de ciclo corto estard orientado por los técnicos . del Minis-
terio de Agricultura'y Ganaderia y Banco Nacional de Fomento.

e. Costos para una Hectarea de Mani.
e. 1. Mano de Obra.

Para el cultivo de una hectdrea de mani se requierg de -
168 jornales que valorados a S/. 60,00 cada uno dan un total de :
$/.9.480,00.

i
Las labores arealizarse se detallan en el cuadro siguiente:

LABORES Jornales COSTOS
Requeridos Jornal Total

Preparacion Suelo 20 S/.60,00 S/.1.200,00
Siembra 15 60,00 - /900,00
Fesiembra 2 60,00 120,00
Deshierba 30 60,00 1.800,00
Riego 10 60,00 600,00
Aplicacién Fertilizantes 4 : 60,00 - 240,00
Aplicacion Fitosanitarios 4 80,00 240,00
Arrancada y Amontonada 15 60,00 900,00
Despicada 40 60,00 2.400,00
Descascarada-semi-mecanizada . 12 60,00 720,00
Limpiado, Ensacado y Cargado 6 60,00 360,00

TOTAL: 168 9.480,00

COSTO 168 x 60 = 9.480,00

8.2 Insumos vy Servicios.
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Para el cultivo de una hectarea de mani se requiere de
semilla, fertilizantes, insecticidas, fungicidas, etc., los que pueden

apreciarse en el cuadro siguiente:

ESPECIFICACION Unidad Cantidad COSTOS (S/.)
Unitario  Total
Servicio Tractor
(arada, rastrada vy surcada) 800,00
Semilla Certificada Lbr. 100 8,00 : 800,00
Fertilizantes qq. 3 300,00+ 900,00
Insecticidas Lbr. 3 50,00 1580,00
Lbr. 1.5 200,00 300,00
Fungicidas Lbr. 10 40,00 400,00
Envases sacos 10 14,00 140,00
Depreciacion Equipo
Riego - - 4 200,00 800,00.
Amortizacion Descasca-
radora — — - 100,00
Amortizacion Bomba
Fumigadora a motor — - — 150,00
Transporte qq. 35 10,00 380,00
TOTAL: S/. 4.890,00
ed3. Costos Totales.

Agregando a la mano de obra los insumos, la renta de? la
tierra e intereses, se obtiene el costo por hectérea para el cultivo
de mani que asciende a S/. 16.998,00 por hectdrea.
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COSTOS DE PRODUCCION POR HECTAREA DE MANL.

ESPECIFICACION

COSTO TOTAL SUCRES

Preparacidn Terreno con tractor
Semilla Certificada

Insecticidas y Fungicidas
Fertilizantes

Jornales

Envases

Depreciacion Equipo de riego
Amortizacién Bomba Fumigar a motor
Amortizacion Descascaradora
Transporte

Imprevistos (10 o/o)

Renta de la Tierra

intereses por 6 meses 4.5 0/0

COSTO TOTAL

800,00
800,00
850,00
900,00

9.480,00

140,00
800,00

~150,00

100,00
350,00

1.437,00

480,00

711,00

16.998,00

£ Ingresos

El cultivo produciria 35 quintales de man{ por hectarea.
El precio oficial del mani a nivel nacional es de S/. 470,00 por .
quintal. La produccidon proyectada produciria pérdida con este
precio, del orden de S/. 548,00 por Ha., sin embargo el producto
se estd comercializando con valores més altos que dan un margen

de rentabilidad considerable.

Por no ajustarse al precio oficial, el mercado del mani

no ofrece una estabilidad al productor.

Estos antecedentes deben ser considerados por el Minis-
terio de Agricultura y Ganaderia para hacer los estudios necesa-
rios y fijar los nuevos precios para este producto, que sean ade-
cuados a los actuales costos de produccién en el pafs.

Los 35 quintales de mani descascarado, a un precio de
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S/. 600,00 cada uno darian un ingreso de S/. 21.000,00 por Ha.

g. Rentabilidad y Financiamiento.

Relacionando ingresos y costos se obtienen las utilidades
que para el presente cultivo ascienden a S/. 4.002,00 por Ha.

Ingresos por Ha. S/. 21.000,00
Menos Costo por Ha. 16.998,00

Utilidad por Ha. S/. 4.002,00

La relacion entre las utilidades e ingresos proporciona el
indice de rentabilidad tal como se puede apreciar a continuacion:

Rentabilidad 4002 100 = 19 0/o
21.000

Se sugiere que el 80 o/o de los requerimientos de capital
sea financiado por el Banco Nacional de Fomento a través del
crédito agricola, quedando el 20 o/o restante para ser financiado
por los productores.

La formacion de cooperativas agricolas es la mejor for-
mula para financiar el 20 o/o restante de la inversion.

h. Evaluacion.

— Desde el punto de vista rentable este cultivo no
justifica las inversiones, mientras el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia no fije nuevos precios
oficiales a la industria nacional procesadora de es-
te producto. Esto es justificable debido a la impor-
tancia que tiene el mani en la elaboracion de acei-
te de oleaginosas.

— Resuelto este punto fundamental, la realiza-
ciébn del proyecto demandaria 316 mil dias /
hombre con un ingreso por este concepto de
S/. 18'960.000,00.
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- El valor agregado que genera el proyecto es de
S/. 33'996.000,00, calculado con el pago al fac-
tor trabajo, tierra, capital, mds la utilidad.

— El cultivo al producir alrededor de 3.500 T.M. de
mani ayudaria enormemente a cubrir el déficit
existente de oleaginosas en la industria del pafs.

i Costos para una Hectarea de Ajonjoli.
i Mano de Obra.

De acuerdo a los estudios técnicos, para el cultivo de
una hectdrea de ajonjoli se requiere de 122 dfas/ hombre con un
costo de S/. 7.320,00. Las labores a realizar se describen en el
cuadro siguiente:

LABORES Jornales COSTOS (S/.)
Requeridos Jornal Total

Preparacion Suelo 20 60,00 1.200,00
Siembra 16 60,00 900,00
Raleo 7 60,00 420,00
Aplicacion Fertilizantes 4 60,00 240,00
Aplicacion Insecticida 6 60,00 360,00
Deshierba 30 60,00 1.800,00
Riego 10 60,00 600,00
Cosecha 30 60,00 1.800,00
TOTAL: 122 7.320,00

COSTO 122 x 60 =7.320
i.2 Insumos y Servicios.

Para una hectdrea de ajonjoli se requiere de semilla, fer-
tilizantes, insecticidas, envases, etc., cuyo valor en conjunto as-

ciende a S/. 3.240,00 tal como se describen a continuacion:
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ESPECIFICACION Unidad

COSTOS (s/.)

Cantidad Unitario Total

Servicio Tractor

(arada, rastrada'y surcada) - - — 800,00
Semilla Certificada Lbr. 10 8,00 80,00
Fertilizantes qqg . 2 300,00 600,00
Insecticidas Lbr. 9 50,00 460,00
Envases $acos 10 14,00 140,00
Depreciacibn Equipo de , |
Riego 4 200,00 800,00
Amortizacion Bomba Fumi-

migadora de Mano 50,00
Lona y Saranda {cuota de

desgaste) 100,00
Transporte qq., 22 10,00 220,00
TOTAL: 3.240,00
i3 Costos Totales.

Tomando en cuenta mano de obra, insumos, renta de
la tierra e intereses, los costos para una hectdrea.de ajonjol{.son
de S/. 12.618,00 como se describe en el cuadro siguiente:
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COSTO DE PRODUCCION POR HECTAREA DE AJONJOLI

ESPECIFICACION COSTO TOTAL SUCRES
Preparacion Terreno con tractor 800,00
Semilla Certificada 80,00
Insecticidas 450,00
Fertilizantes 600,00
Jornales 7.320,00
Envases 140,00
Depreciacidn Equipo de Riego 800,00
Amortizacion Bomba Fumigadora

de Mano 50,00
Lona y Saranda (cuota de desgaste) 100,00
Transporte 220,00
Imprevistos ( 10 o/o ) 1.056,00
Renta de la tierra 480,00
Intereses { 6 meses 4,5 0/o) 522,00
COSTO TOTAL 12.618,00

i Ingresos.

En una hectdrea de ajonjoli, se calcula lograr una pro-
duccion de 22 quintales que al precio oficial de S/. 610,00 daria

una utilidad de S/. 802,00.

Aunque este precio oficial no provoca pérdida para el
productor, el margen de utilidad es demasiado pequefio, credndo-
se de esta manera un mercado inestable.

Se sugiere al Ministerio de Agricultura y Ganaderfa regu-
larice este precio acorde al costo de produccion actual en el pafs.

Si se comercializa los 22 quintales de ajonjoli a un pre-
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cio'S/. 700,00 por quintal se obtiene un ingreso de'S/. 15.400,00.

k. Rentabilidad y Financiamiento.

~_El cultivo de ajonjol{ proporciona de acuerdo a los pre-

sentes céalculos una utilidad de S/. 2.782,00 por hectarea que rela-
cionados con los ingresos dan un coeficiente de rentabilidad de

18 o/o.
Ingresos por Hectdrea S/. 16.400,00
Menos Costos por Hectarea " 12.618,00
Utilidad por Hectdrea S/ 2.782,00‘
2.782

Rentabilidad e % 100 = 18 0/0

15.400

Se sugiere que el 80 o/o de los requerimientos del capi-

- tal sea financiado por el Banco Nacional de Fomento a iravés del
crédito agricola, quedando el 20 o/o restante para ser financiado
por los productores. :

La formacion de cooperativas agricolas es la mejor To6r-

mula para financiar el 20 o/o restante de la inversion.

L
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Evaluacion,

Desde el punto de vista rentable, este cultivo no
es muy atractivo para el productor, mientras el
Ministeric de Agricultura y Ganaderia no fije
nuevos precios oficiales a la Industria Nacional
procesadora de este producto. Esto se justifica de-
bido a la importancia que tiene el ajonjoli en la
elaboracién de aceite de oleaginosas.

Aunque se tomen medidas pertinentes, la rentabi-
lidad del 18 o/o es baja debido a que el costo de
la mano de obra vy de los insumos han aumentado
considerablemente. Si la produccién se viese res-



paldada por la industria nacional los precios po-
drian estabilizarse y ofrecer buenas oportunidades

al productor.

— El proyecto total de cultivo de mil hectdreas de
ajonjoli{ demandaria la utlhzacaon de 122 mil dias/
hombre generando un ingreso de S/.7'320.000,00.

— .. ...Por. concepto de pago a factores de-la produccion,
mds utilidades, el proyecto generar{a airededor de

S/. 15400.000,00.

m. Costos para una Hectérea de Soya.

m.1. Mano de Obra.

Para el cultivo de una hectdrea de soya se requiere de.
125 jornales, que valorados a S/. 60,00 cada uno dan un total de’

S/. 7.5600,00.

- Las labores a realizar pueden apreciarse en el cuadrosi-
guiente:

Jornales COSTOS (S/.)

LABORES Requeridos  Jornal Total
Preparacion Suelo 20 60,00  1.200,00
Siembra 156 60,00 900,00
Raleo ‘ 4 60,00 240,00
Aplicacion Fertilizante 4 60,00 240,00
Aplicacién Insecticida 2 60,00 120,00
Deshierba ( 2 ) 30 60,00 1.800,00
Riego - 10 60,00 600,00
Arrancada, Acarreo y ;
Amontonada 20 60,00 1.200,00
Trillada, Ensacada v ,
Cargada 20 60,00 1.200,00
TOTAL: g 125 ~ 7.500,00
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COSTO 125 x 60 = 7.500
2. Insumos y Servicios.
Para el cultivo de una hectérea de séya y de acuerdo a

los requerimientos técnicos, se requiere de semilla, fertilizantes,
insecticidas, fungicidas, inoculantes, envases, etc.

COSTOS (S/.)
ESPECIFICACION Unidad  Cantidad Unitario Total
Servicio Tractor
(arada, rastrada y sur-
cada) 800,00
Semilla Certificada Lbr. 100 5,00 500,00
Fertilizantes qq . 3 300,00 900,00
Insecticidas Lbr. 7 €0,00 350,00
Fungicidas Lbr. 4 90,00 360,00
Inoculante 60,00
Envases sacos 10 14,00 140,00
Depreciacion Equi-
po de Riego 4 200,00 800,00
Amortizacién Bom-
ba Fumigadora de
motor 150,00
Arriendo Trilladora qq . 35 16,00 525,00
Transporte 4q . 35 10,00 350,00
TOTAL 4.935,00

m.3 Costos Totales.

Agregando a la mano de obra los insumos, la renta de la
tierra e intereses, se obtiene el costo por hectdrea para el cultivo
de soya. Este asciende a S/. 14'773.03,00
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COSTO DE PRODUCCION POR HECTAREA DE SOYA.

ESPECIFICACION COSTO TOTAL SUCRES
Preparacion Terreno con tractor 800,00
Semilla Certificada 500,00
Insecticidas y Fungicidas 710,00
Fertilizantes 900,00
Inoculantes 60,00
Jornales 7.500,00
Envases 140,00
Depreciacién Equipo Riego 800,00
Amortizaciéon Bomba Fumigadora de Motor 150,00
Arriendo Trilladora 525,00
Transporte 350,00
Imprevistos ( 10 o/o ) 1.243,00
Renta de la Tierra 480,00
Intereses por 6 meses ( 9 o/o anual ) 615,00
TOTAL COSTO: 14.773,00

n. Ingresos.

De acuerdo a lo que se propone el presente proyecto y
con un manejo adecuador del cultivo se preve una produccion de

35 quintales por hectérea.

El precio oficial de este producto es de S/. 420,00 por
quintal a nivel nacional. La produccién proyectada arrojaria con
este precio, una pérdida de S/. 73,00 por hectdrea. El producto se
comercializa actualmente a precios mayores, pero, por no ajustar-

se al precio oficial, el mercado es inestable.

Se sugiere al Ministerio de Agricultura y Ganaderia regu-
larice este precio acorde al costo de produccién actual en el pafs.
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Sitlos 35 quintales de soya se comercializan a un precio
de S/. 550,00 por quintal se obtendriauningresode S/. 19.250,00
por hectarea.

. Rentabilidad v Financiamiento.

Relacionando ingresos y costos del presente proyecto se
obtienen utilidades que ascienden a S/. 4.477,00 por hectérea.

Ingreso por Hectéarea S/. 19.250,00
Menos Costos por Hectarea *  14.773,00
Utilidad por Hectdrea S/ 4.477.00

Establecida la utilidad se puede calcular la rentabilidad
del proyecto.

| 4477
Rentabilidad . x 100 = 23.2 0/0
19.250

Se sugiere que el 80 o/o de los requerimientos del capi-
tal sea financiado por el Banco Nacional de Fomento a través del
crédito agricola, quedando el 20 o/o restante para ser financiado
por los productores.

La formacion de cooperativas agricolas es la mejor for-
mula para financiar el 20 o/o restante de la inversion.

o. Evaluacion.

—  Desde el punto de vista rentable, este cultivo no justifica
las inversiones, mientras el Ministerio de Agricultura y
Ganaderia no fije nuevos precios oficiales a la Industria
Nacional procesadora de este producto.

—  La rentabilidad de 23.2 o/o es aceptablé. Si la industria
nacional paga mejores precios se impulsarfa el cultivo
del producto, con un consecuente ahorro de divisas,

—  El proyecto da un ingreso de S/. 15.000,00 dando ocu-



cion de 250 mil dias/hombre valorados a'S/. 60,00 c/u.

" Por remuneraciones a factores de produccion, mas utili-
dades se tendria un ingreso de S/. 38'500.000,00.

PROYECTO No. P0O0101004
ROTACION CULTIVOS 1/

Rotacioén de Cultivos para 2.000 Hectareas
A. Antecedentes.

En los perfiles de proyectos para arroz, maiz, mani y
ajonjoli, se ha determinado dreas que podrian operarse mediante
un sistema de rotacion de cultivos, segin se puede observar en los
cuadros que se’ muestran mas-adelante.

En estas dreas las condiciones ecoldgicas son muy aptas
para esos cultivos y su produccién podria maximizarse si se ase-
gura la dotacion: permanente de agua para riego, incluso para los
afios de relativa sequia.

En esta forma se lograria varios objetivos: un volumen
de cosecha estable, un nivel permanente de empleo, un mejor uso
del suelo, un contro! eficiente de plagas vy enfermedades y un
aporte considerable a los requerimientos del mercado local y na-
cional.

La base de esta propuesta radica, basicamente, en la do-
tacidn de un sistema de riego en las dreas seleccionadas.

El patrén de cultivo propuesto pretende obtener una co-
secha anual de arroz, durante el perfodo de 4 afios, rotando con
cosecha de mani, maiz vy ajonjoli. Tanto el-mani como el ajonjo-
li podrian ser sustituidos por soya, fréjol etc., si las rentabilida-
des de estos cultivos lo justifican.

En cuanto a la superficie, se ha considerado un modelo

1/ Colabord en este proyecto el Ing: Luis Montalvo.
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de 2.000 Hés. dada la aptitud de las zonas propuestas. La realiza-
cibn correcta de este proyecto requiere la convergencia de varios
requisitos: semillas, insumos, asistencia técnica, adiestramiento
de personal, mecanizacion, mecanismos de conirol v ajuste de
precios v riego.

Para efectos de conseguir asistencia técnica se puede re-
currir a los programas de Oleaginosas de ciclo corto, maiz v
arroz, que mantiene el MAG a través del Programa de Desarrollo
y Diversificacion Agricola.

B. Objetivos.

Se pretende en términos generales, los siguientes objeti-
VOs:

— Un aumento sustancial de la productividad por unidad
de superficie y por hombre ocupado,

—  Mejorar el nivel de aprovechamiento de las tareas agrico-
las,

—  Garantizar empleo e ingresos permanentes; v,

—  Organizar programa demostrativo al servicio de los agri-
cultores.

L.a rotacion de cultivos puede plantearse desde dos pun-
tos de vista. Técnicamente puede asumirse la propuesta A", me-
diante la cual se persigue no empobrecer al suelo, sino, por el
contrario, lograr su mejor utilizacién. Desde el punto de vista de
la rentabilidad se sugiere la propuesta ’B", en la cual se disminu-
ye una hectdrea de ajonjoli aumentando la misma cantidad de
mani. Este tipo de rotacion tiene la ventaja de eliminar los ries-
gos de mercadeo y rentabilidad que presenta el ajonjoli.

Los elementos bésicos de cada una de las propuestas se
muestran a continuacion:

PROPUESTA “A”

Primer afo: arroz invierno
ajonjoli © verano
barbecho
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Segundo afio: arroz \ invierno

mani verano
barbecho

Tercer afo: arroz invierno
maiz verano
barbecho

Cuarto afio: arroz invierno
ajonjol{ verano
barbecho

En los cuadros siguientes se muestran en detalle los re-
querimientos de superficie, volumen-de producciéon, costos, ren-
dimientos, necesidades de mano de obra e insumos necesarios.

a. Rotacion de cultivos ( Has. )

CULTIVOS HECTAREAS POR HECTAREAS POR
COSECHA ROTACION
Arroz 2.000 8.000
Ajonjoli 2.000 4.000
Manf 2.000 2.000
Maiz 2.000 2.000
b. Produccion { gq./Ha. )
CULTIVOS q9./Ha q9./afio q9./Rotacién
Arroz 50 100.000 400.000
Ajonjoli 22 44 000 88.000
Manf 35 70.000 70.000
Maiz 70 140.000 140.000
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c. Costos de Produccion ( sucres )

CULTIVOS S/./Ha. S/./2.000 Has. S/./ROTACION
-Arroz 10.755,00  21'510:000,00 86'040.000,00
Ajonjoli 12.618,00  25'236.000,00 50'472.000,00
Mani 16.998,00  33'996.000,00 33'996.000,00
Maiz 9.767,00  19'534.000,00 19'634.000,00
d. Rendimiento ( sucres )

CULTIVOS  S/./Has.

S/./2.000 Has.

S/./ROTACION

Arroz 4.245,00 8'490.000,00 33'960.000,00
Ajonjoli 2.782,00 5'564.000,00 11'128.000,00
Man{ 4.002,00- 8'004.000,00 8'004.000,00
Maiz 3.633,00 7'066.000,00 7'066.000,00

29'124.000,00 60'158.000,00
PROMEDIO ANUAL 15'039.500,00
PROMEDIO POR HECTAREA 14.562,00
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e. Relacién de Mano de Obra { Jornales )

CULTIVOS JORNADAS JORNADAS PARA JORNADAS JORNADAS .
POR HA. SUPERFICIE DE . . POR POR ANO
2.000 Hés. ROTACION ;
Arroz 75 150.000 600.000 600
Ajonjol{ 122 244,000 488.000 976
Manf 158 316.000 316.000 1.264
Maiz 90 180.000 180.000 720
TOTAL 1'584.000
f.  Relacion de Insumos [Ha.
- SEMILLAS FERTILIZANTES SANIDAD OTROS
CULTIVO Lbs. Valor sucres qq. Valor _sucres V/:total V/ total
Unit. Total Unit. Total { sucres ) { sucres )
Arroz 200 5,00 1.000,00 4 300,00 1.200,00 300,00 1.300,00
Ajonjoli 10 8,00 80,00 2 300,00 600,00 450,00 1.500,00
Mani 100 8,00 800,00 3 300,00 900,00 850,00 1.300,00
Maiz 40 3.50 140,00 4 300,00 1.200,00 500,00 1.800,00
Totales 2.020,00 3.800,00 2.100,00

5.900,00




La utilizacion de los fertilizantes serfa como sigue:

CULTIVOS FERTILIZANTES CANTIDAD (Kg.)

Arroz Urea 250
Superfosfato 45
Muriato de Potasio 50

Ajonjol{ Urea 67

Mani 10-30-10 91

Maiz Urea 182
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g. Valer de Insumos por Proyedio.

\

SEMILLAS FERTILIZANTES FITOSANITARIOS

OTROS
CULTIVOS S/.x Ha. S/. x Rotac. ~ S/.x H4. S/. x Rotac. S/. x Ha. S/.x Rot. S/.xH& S/.xRot.
Arroz 1.000,00 8°000.000,00 1.200,00 9'600.000,00 300,00 2'400.000,00 1.300,00 10'400.000,00
Ajonjoli 80,00 320.000,00 600,00 2'400.000,00 450,00 1'800.000,00 1.500,00 6°000.000,00
Mani 800,00 1'600.000,00 900,00 1'800.000,00 850,00 1'700.000,00 1.300,00 2'600.000,00
Maiz 140,00 280.000,00 1.200,00 2'400.000,00 500,00 1'000.000,00 1.800,00 3'600.000,00
TOTAL 10'200.090,00 ‘ 16'200.000,00 6°'300.000,00 22'600.000,00

TOTAL GENERAL: S/.55'900.000,00



PROPUESTA “B”

Primer afo: arroz invierno
man{ verano
barbecho

Segundo afio: arroz ' invierno
mani verano
barbecho

Tercer afio: arroz , invierno
ajonjoli verano
barbecho

Cuarto afio: . arroz invierno
maiz verano
barbecho

En los cuadros siguientes se muestran en detalle los re-
querimientos de superficie, volumen de produccion, costos, ren-
dimientos, necesidades de manc de obra e insumos necesarios.

a. Rotacién de Cultivos (Has.)
CULTIVOS HECTAREASPOR HECTAREAS POR
COSECHA ROTACION
Arroz 2.000 8.000
Man{ 2.000 4.000
Maiz - 2.000 ‘ 2.000
Ajonjoli 2.000 - 2.000
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b. = Produccién qq./Ha.

qq./Hé.

CULTIVOS qq./afio qq./Rotacion
Arroz 50 100.000 400.000
Mani : 35 70.000 140.000
Maiz 70 140.000 140.000
Ajonjoli 22 44.000 44.000
. Costos de Produccion (sucres)
CULTIVOS  S/./H&.  S/.PORSUPERFICIE  S/.POR

DE 2.000 HECTAREAS ROTACION
Arroz 1 O’.‘755,oo 21'510.000,00 86'040.000,00
Manf 16.998,00 33'996.000,00 67'992.000,00
Maiz 9.767.,00 19'634.000,00. = 19'634.000,00
Ajonjolf 12:618,00 25'236.000,00 "+ 25'236.000,00
d. Rendimientos (sucres)
CULTIVOS = S/.por Ha. 'S/. POR SUPERFICIE S/. POR

DE 2.000 HECTAREAS ROTACION

Arroz 4.245,00 8'940.000,00 33'960.000,00
Manfi 4.002,00 8'004.000,00 16'008.000,00
Maiz 3.533,00 7'066.000,00 7'066.000,00
Ajonjol 2.782,00 5'664.000,00 5'564.000,00
Total 29'124.000,00 62'598.000,00
PROMEDIO AR
ANUAL 15'649.500,00
PROMEDIO ‘

POR HECTAREA 14.562,00
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e. Relacién de Mano de Obra (jornadas)

CULTIVOS JORNADAS  JORNADASPARA SUPER- JORNADAS JORNADAS

POR Has. FICIE DE 2.000 Has. POR ROT. POR ANO
Arroz 75 150.000 600.000 600
Manf 158 316.000 632.000 1.264
Maiz 90 . 180.000 180.000 720
Ajonjol{ 122 244,000 244.000 976
TOTAL 1'656.000
f. Relacién de Insumos [Ha.
SEMILLAS FERTILIZANTES SANIDAD _OTROS
CULTIVOS Lbs. Malor S/ qgq. Valor S/. Valor Total Valor Total
Unit.  Total Unit. Total {Sucres) (Sucres)
Arroz 200 B,00 1.000,00 4 300,00 1.200,00 300,00 1.300,00
Mani 100 8,00 800,00 3 300,00 900,00 850,00 1.300,00
Maiz 40 3580 140,00 4 300,00 1.200,00 500,00 1.800,00
Ajonjoli 10 8,00 80,00 2 300,00 600,00 450,00 = 1.500,00

TOTAL 2.020,00 3.900,00 2.100,00 5.900,00
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g. Valor Insumos por Proyecto.

CULTIVOS SEMILLAS FERTILIZANTES FITOSANITARIOS OTROS
S/.x-H&. S/:xRot¥ - Sl x'Ha. S/. x Rot. Hds. Rotacion Hds.  Rotacién
Arroz 1.000,00 8‘000.000,00 1.200,00 9'600.000,00 300 2'400.000,00 1.300 10°400.000,00
Mani 800,00 3'200.000,00 900,00 3'600.000,00 850 3'400.000,00 1.300 5'200.000,00
Maiz 140,00  280.000,00 1.200,00 2'400.000,00 500 1'000.000,00 1.800 3'600.000,00
Ajonjoli 80,00  160.000,00 600,00 1'200.000,00 450 900.000,00 1.500 3'000.000,00
TOTAL 11'640.000,00 16’800.000,00 7'700.000,00 22'200.000,00

FTOTAL GENERAL: 58'340.000,00




C Financiamiento para las Propuestas A y B.

El Banco Nacional de Fomento es la Unica institucion
que mantiene un programa de Créditos Agricolas del-tipo de los
que se requieren en este proyecto.

PROYECTO No. PO0101005
CULTIVO DE CITRICOS (naranjas) 1/
a. Antecedentes,

De acuerdo a estimaciones del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia para 1974, el pais disponfa de una superficie total
de este citrico cercana a las 13 mil hectareas y una produccion
global de aproximadamente 240 mil toneladas métricas, acusando
asi, un rendimiento promedio de 19 toneladas por hectérea.

Entre 1968 y 1974, la superficie nacional dedicada a la
producciéon de naranjas aumento en 50 o/o. Tal aumento ocurrié,
fundamentalmente, en las zonas subtropicales de las provincias se-
rranas (especialmente en la de Bolivar), todavez que la costa, en
su conjunto, muestra un incremento del orden del 14 o/o.

Por lo que toca a Esmeraldas, la superficie cultivada con
este citrico es todavia modesta aunque creciente, como puede
verse en el cuadro que se inserta a continuacion. La superficie en-
tre 1968 y 1974, evoluciond desde 290 hectdreas a 630 con una
mejora notable en los rendimientos por la unidad de superficie:
10.5 TM/ hectérea en 1968 vy 25.6 TM/hectérea en 1974,

Una mejora similar de rendimientos se constata para
toda la costa hecho que se refleja en el mayor volumen fisico de
la produccidn logrado en 1974, a pesar de contar con menos su-
perficie que en el afio 1968.

La sierra, haciendo contraste, muestra una substancial
disminucion de los rendimientos por hectarea: 23 TM/Ha. en
1968 v 18 TM/Ha. en 1974.

1/ Colaboré en este proyecto el Econ. Oscar Mena.
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Cuadro 1.

SUPERFICIE DE PRODUCCION DE NARANJA EN EL ECUADOR Y EN
LA PROVINCIA DE ESMERALDAS

Superficie Hés. Produccién TM. Rendimiento TM/Hés. ™

1968 1974 1968 1974 1968 1974
Nacional 8.403 12644 143.181 237.648 17.0 188
Sierra 3.221 8.140 74.277 135.072 23.1 1 6.6

{Provincia . :
de Bolivar) (2.200) {7.000) (60.990) (117.040) (27.7} (16{7)

Costa 4960 4280 63650 99.853 128 233
(Provincia

de Esmeraldas) (200) = (630) (3.040) (16.128) (10.5)  (25.6)
Oriente 102 144 2974 2003 202 139

Galépagos 120 80  2.280 720 190 9.0

FUENTE: Ministerio de Agricutturay Ganadern’a,i “’Estimacion de
la Superficie Cosechada de la Produccion Agricola del
Ecuador (1968-1974).

ELABORACION: OIPE. -

Respecto a la provincia de Esmeraldas, es necesario ha-
cer resaltar varios hechos.

a.1.  Un crecimiento apreciable de las superficies culti-
vadas con citricos, tal como puede verse en el siguiente cuadro.
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Cuadro 2.

SUPERFICIE Y PRODUCCION DE CITRICOS EN LA PROVINCIA DE ESMERALDAS

Superf. Has.  Produccién  TM. Ind. Rend. TM/Hés.

1968 1974 1968 1974 1968 1974
Limén 90 90 1.450 900 16.1 10.0
Mandarina 35 130 512 1.600 14.6 12.3
Naranja 290 830 3.040 16.128 10.5 25.6
Toronja — 12b - 59838 - 47.5
TOTAL 415 975 5.002 24.566 12.1 25.2

FUENTE: Ministerio de Agricultura y Ganaderfa. "Estimacién de la Superficie Cosechada vy de la Produc-
cibn Agricola del Ecuador.”
ELABORACION: OIPE.



a.2. Rendimientos: por hectareas elevados en compara-
cidén con otras regiones y provincias, especialmente en naranja y -
toronja.

a.3." Una extraordinaria calidad de los frutos cosecha-
dos en todas sus variedades: toronjas, naranjas, mandarinas y li-
mones.

a.4. Serias dificultades para el transporte del producto
final, debido a la escasisima dotacion de vias de comunicacion, lo
que hace, para la generalidad de las zonas productoras, antiecono-
mica la produccién vy comercializacién de la fruta.

a.b. La falta de vias de comunicacidn constituye uno
de los més serios obstaculos a la expansion del cultivo de citricos
en esta provincia.

a.6. El consumo industrial de naranjas‘es muy modes-
to en el pafs. Segln la informacion constante en la Encuesta de
Manufactura'y Mineria, la utilizacién de este citrico en 1971 fue
de cerca de 450 mil unidades, vy algo mas de 600 mil en*1973.

a.7. Esmeraldas podria constituirse ‘en uno de los cen-
tros de mayor produccidn de citricos, dadas las favorables condi-
ciones ecolbgicas de la provincia, a condicién de mejorar substan-
cialmente las vias de comunicacién hacia las zonas actualmente
productivas y de vocacion para este cultivo.

b. Mercado.

El consumo nacional de la fruta al natural y los requeri-
mientos de la industria doméstica existente, que es aln modesta,
constituyen un mercado ‘suficiente ‘para absorber la produccion
prevista en el proyecto.

No obstante lo anotado, se aspira‘a que la mayor parte
de la produccién sea objeto de tndustnahzacton y otra parte con-
siderable de ésta pueda ser exportada. '

La industria de citricos no se ha desarrollado en el Ecua-
dor,por varias razones:
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a. Por disponer de un mercado doméstico pequefio y
que prefiere el consumo de la fruta en estado natural,

b. Porque vistas las posibilidades del mercado exter-
no, los cultivos existentes resultan reducidos o de dificil acceso por
las deficiencias viales.como ha ocurrido, por, ejemplo, en los cul-
tivos de la provincia de Bolivar; vy,

C. Porque se trata de una industria que requiere de
una inversion relativamente elevada.

C. Objetivos del Proyecto.

El proyecto que aqui se propone, contempla el cultivo
de 580 Has. de naranjas entre dreas nuevas y mejora de las exis-
tentes. Se considera que la citada superficie serg suficiente para
establecer una industria citrica de tamafio considerable, cuyas ca-
racteristicas se detallan en otro apartado de este trabajo.

Los objetivos de orden general que persigue el proyecto
son los siguientes:

— Incremento del consumo nacional, incluyendo los
requerimientos industriales.

— Incremento del nivel ocupacional v aumento con-
siguiente del ingreso de los agricultores.

- Contribucién a la instalacién de una planta ex-
tractora de jugos concentrados, aceite esencial, ela-
boracion de pelleta para alimentacion animal.

— Seleccion y establecimiento de variedades que
reunan cualidades deseables para la industrializa-
cibon, comercializacién y aceptacion en los merca-
dos externos.

d. Tamaiio v Localizacion.

Se.indicd anteriormente, que el proyecto persigue la dis-
posicidn de unas 580 hectdreas (240 drboles por hectérea) entre
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nuevos cultivos y mejora de los existentes, con miras a la instala-
¢ibn de una industria extractora de jugos concentrados.

La provincia de Esmeraldas posee una muy valiosa expe-
riencia en el cultivo de citricos, utilizando variedades de interés.

Con esa base, v con el objeto de hacer viable el proyec-
to, se indican a continuacién algunas zonas que tienen experien-
cia productiva de citricos, vy que a‘la vez en el -mediano plazo ,
dispondrian de vias de comunicacién adecuadas. '

— En el cantén Esmeraldas: Tonchigle, Same, Ata-
cames, Teaone, Tabizo, Tachina, Chura, Majua,
San Mateo, Rioverde, Rocafuerte, Lagarto y Mon-
talvo.

- En el cantdn Muisne: San Francrsco, San Grego-
rio 'y San José de Chamanga:

- En el cantdn Quinindé: \/iche, Cube, Malimpia,
La Unién v La Concordia. '

- En el canton Eloy Alfaro: La Tola, Limones, San
Francisco de Onzole y Concepcién.

e. Organizacion.

El proyecto-podria tener un impacto social de conside-
racion, si-en el proceso productivo parttcupan medtanos y péque-
fios agricultores. ,

Habriaique seleccionar con cuidado las zonas preferen-
ciales 'y ‘los agricultores interesados én la participacion en’ este
proyecto,; v las variedades adecuadas, para Consumo d;recto ocon
cualidades industriales.

: Bl éxitode un proyecto como éste, dependeria del cum-
phmlento de varios requisitos fundamentales

- Asegurar la construccion oportuna de las vias de
comunicacion de acceso a las zonas seleccionadas.
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- Abrir, por intermedio del Banco de Fomento, un
crédito de largo plazo, adecuado a la naturaleza
de este cultivo.

- Organizar la comercializacion y mercado del pro-
ducto.

— Dar la asistencia técnica necesaria en el cultivo,
mediante la participacion del Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia.

— Asegurados estos requisitos, podrian darse los pa-
sOs necesarios para el establecimiento de la indus-
tria extractora de jugos.

f. Inversiones.

Para el célculo de la inversi6bn se ha tomado una unidad
de produccién tipo, igual a 50 Has. Las inversiones en equipo que
deberian realizarse totalizan, a S/. 235.500 e incluiria fundamen-
- talmente una camioneta y algunos elementos menores de traba-
jo. Tomando en cuenta la vida util de esta inversion, la deprecia-
cion anual ascenderia a S/. 34.690, es decir, S/. 694 por hecta-
rea.

g. Costos.

La produccién de citricos alcanza su estabilizacién pro-
ductiva a partir del quinto afo, por esta razén se adjuntan a los
cuadros que vienen, los costos al afo indicado.

Los elementos requeridos para la produccién de citri-
cos (naranjas) serian: mano de obra para la preparaciéon del te-
rreno, siembra, corona y resiembra, poda, etc.; plantas injertadas,
fertilizantes, fungicidas.

g.1. Costo de Mano de Obra.— Para el primer afio de
actividad, se requiere mano de obra para preparar el terreno, para
siembra, corona y resiembra y limpias generales. En total, el nG-
mero de jornales por hectarea son 68, cada uno a 60 sucres. Para
los afios siguientes se requeriran 50, 62 y 66 jornales, respectiva-
mente, los mismos que se reparten como sigue:

224



Gce

REQUERIMIENTOS DE MANO DE OBRA POR HECTAREA

Cuadro 4

NUMERO DE JORNALES POR HECTAREA

LABORES

1o afio 20 afio 30 afio 4o afio 50 afio 8o afio
Preparacion del terreno 30
Siembra 4
Corona v resiembra
{alos60dias) 6
Limpias generales 24 36
Podas de formacién
{ a los nueve messs } 4
Podas de mantenimiento 8
Tratamiento fitosanitario 6
Mantenimiento 50 50 50 50
Cosecha de frutos 6 10 10 10
Manipuleo y empaque de
frutos 6 6 6 6
TOTAL 68 50 62 62 66 66
Costo S/. 60.00 c/jornada 4,080 3.000 3.720 3.720 3.860 3.960

ELABORACION: OIPE.



g.2.

Costos Totales.— Como se indic6 al inicio, ademds

de la mano de obra se requieren: plantas, fertilizantes, fungicidas,
etc.. Al igual que la mano de obra, se adjuntan los costos hasta el

sexto ano.

El comportamiento de los mismos, como se observa en
el cuadro siqguiente, decrece en los dos primeros afios, y va desde
S/. 16.000,00 a cerca de S/. 6.000,00, y nuevamente crece hasta
el afio de estabilizacién productiva (5o afio) en que alcanza los

S/. 21.000,00.

En resumen, el costo de los materiales mencionados, se
anotan en el cuadro b y su actualizacion en el cuadro 7.

Cuadro 5

REQUERIMIENTOS PARA UNA HECTAREA DE CITRICOS (naranjas)

CONCEPTO VALORES EN SUCRES

ler. afio 2do. afio 3er. afio 4to. afio 5to. afio 6to. afio
Plantas injertadas
aS/10c/u 2.400,00
Resiembra 5 o/o (12
plantasa S/. 10 c/u) 120,00
Fertilizantes 1.440
Lbs.a S/. 350 qq. 5.040,00
Fungicidas (dos apli-
caciones c/planta) 600,00 600,00 600,00 600,00 600,00 600,00
Jornales 4.080,00 3.000,00 3.720,00 3.720,00 3.960,00 3.960,00
Depreciaciones 694,00 694,00 694,00 694,00 694,00 694,00
Transporte 1.290.00 3/ 4.320,00 b/ 11.620,00 ¢/ 11.520,00
Imprevistos ( 10 0/0 ) 1.293,00 430,00 630,00 933,00 1.677,00 1.677,00
Renta de la tierra 480,00 480,00 480,00 480,00 480,00 480,00
Intereses (12 o/o anual) 1.764,00 624,00 890,00 1.290,00 2.272,00 2.272,00
TOTAL 16.467,00 5.828,00 830400 1203700 21.203,00 21.203,00
NOTAS:
al.— 430 cajas a S/. 3,00 c/u
b/. 1.440 cajas a S/. 3,00 c/u

c/. 3.840 cajasa S/. 3,00 c/u
ELABORACION: OIPE.
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h. Ingresos.

De acuerdo a los datos consignados en los cuadrosy a
las especificaciones técnicas para este tipo de produccion, los
ingresos comenzaran a existir a partir del tercer afio de activi-
dad vy crecerian hasta el afio de estabilizacién productiva (60
afio) de acuerdo a lo que se indica a continuacion:

Cuadro 6.
AROS Produccion SUCRES
Unidades V/. Unitario V/. Total
30 24.000 0.20 4.800,00
40 72.000 0.20 14.400,00
50 192.000 0.20 38.400,00
60 363.000 0.20 72.600,00

Del cuadro anterior se desprende que los ingresos cre-
cen del tercero al cuarto afio, en 200 o/o del cuarto al quinto
afio en 167 o/o; y, del quinto al sexto en 89 o/o. Se puede, en-
tonces, concluir que los ingresos tienen un alto crecimiento
a partir del tercer afio de actividad, en tanto que los dos pri-
meros afios son exclusivamente de gastos de produccion.

i Rentabilidad y Mantenimiento.

Como se puede apreciar en el cuadro 7 el cultivo de ci-
tricos (naranjas) empieza a producir beneficios a partir del sexto
afo. Efectivamente en el afio de estabilidad productiva los cos-
tos alcanzaron a S/. 85.042 en tanto que los ingresos llegan a
S/. 130.200, arrojando una utilidad de S/. 45.158.

Para el calculo del indice de rentabilidad sobre los in-
gresos en proyectos que, como el presente, acumulan costos se
deben actualizar los valores tanto de costos como de ingresos
para evitar las variaciones anuales de uno y otro obteniendo dos
cifras que se pueden comparar. La actualizacién en este caso se
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ha realizado para el afio que se establece el cultivo, usando una
tasa de interés del 12 o/o.

Con estos -antecedentes se detallan a continuacién los
calculos de rentabilidad hacia el sexto afio.

79.676,00

“Ingresos

( —) Costos

Utilidades
Rentabilidad = (17. x 100).: 79.676.= 21.7 o/o

62.365,00
17.311,00

Se sugiere que el financiamiento de este proyecto en
un 80 o/o esté a cargo del Banco Nacional de Fomento.y la di-
ferencia { 20 o/o ) corre a cargo de los agricultores.

Cuadro 7

COSTOS E INGRESOS CORRIENTES Y ACTUALIDAD
POR HECTAREA DE CITRICOS ( naranjas )

SALDOS

ARO COSTOS INGRESOS
Corrts, Actual Corrts, Actual Corrientes Actualizedo

1 16.467,00 16.467,00 - - 16.467,00 - 16.467,00
2 5.828,00 5.204,00 - - - 22:295,00- - 21.671,00
3 8.304,00 6.620,00 4.800,00 3.827.00 26.799,00 — 24.464,00
4 1203700 B568,00 14.400,00 10.280.00 23.436,00 -- 22.762,00
5 21.203.00 1347500 3840000 2440400 6.239,00 - 11.883,00
6 . 21.203,00..12.031,00 7260000 41.19500 45.158,00"1 17.311.00

TOTAL .. 6238500 79.676,00
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i. BEvaluacion.

En lo referente a mano de-obra,.el proyecto ocupa 66
jornales por hectarea al afio; tomando en cuenta que el proyecto
total requiere 580 hectareas; el total de jornales a utilizarse seria
igual a 38.280; generando un ingreso total de S/. 2296.800,00.

Por otra parte, el valor agregado que generaria, seria
del orden de los 13 millones de sucres que comprenderian: ma-.
no de obra, renta de la tierra, utilidades, intereses, pago a los
factores de la produccion.

.La productividad lograda permitiria solventar, en gran .
medida, los requerimientos industriales, y la demanda del pro-
ducto natural.

Ademés la rentabilidad del 21.7 o/o, convierte a esta
actividad agricola en atractiva para el capital privado.

PROYECTO No. PO0101006
CULTIVO DE TABACO RUBIO
a. Antecedentes.

Elvpais ha experimentado ‘en los Gltimos 10 afios, un:
aumento considerable en la produccién industrial detabaco. Una
parte pequefa de este aumento ha sido sustentado por materia
prima nacional v la mayor proporcidn por importaciones '/,

En Esmeraldas, si bien es cierto que se‘ha mantenido la
superficie cultivada, en cambio, se ha producido un aumento no-
table en los rendimientos, gracias al apoyo técnico de las compa-
fifas procesadoras; asi es como, de 538 hg./Ha., promedio del pe-
riodo 1969-1973, se ha llegado a 700 kg./H4. en 1974 2/,

1/ Encuesta de Manufactura y Mineria de 1973.
2/ MAG: “Estimacién de la Superficie Cosecha y Produccién Agricola del
Ecuador, 1974”.
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Como muchas localidades de la provincia de Esmeraldas
reunen condiciones ecoldgicas 6ptimas para el cultivo del tabaco,
se considera conveniente la ampliacion de este cultivo quedispo-
ne‘de un creciente mercado y asistencia técnica-asegurada.

b. Mercado.

Actualmente el pals importa cerca de 4.000 TM de ta-
baco en rama, equivalente «a unas 2.600 Has. de superficie; asu-
miendo Una-productividad ‘media de 1:500 kg./H4..-Como es ob-
vio, ese volumen de importacion podria serfacilmente sustituido
con produccion nacional si se utilizaran las posibilidades agricolas
de‘la provincia de'Esmeraldas y otras de similares condiciones.

“"TABACALERA NACIONAL S.A" (TANASA)} ha ini-
ciado el cultivo de tabaco rubio en la provincia, para elaborar ci-
garrillos Baronet'y Marlboro, ‘Actualmente el contenido del taba-
€0 nacional en rama: de ‘estas marcas es bastante reducido, pero
deberan sustituir el 100 o/o de material importadoen el afio 1980,
de lo que se deduce que existen las posibilidades concretas de i in-
crementar este cultivo en varios cientos de hectareas. ‘

c. Tamaio y Localizacidn,

Tales incrementos deberén ubicarse en fincas que pue-
dan destinar una superficie minima de 10 Has. para este cultivo.
Los sitios preferenciales a utilizarse v que cumplen las exigencias
fisicas de topografia y capacidad de riego estdn ubicados en las
margenes de-los rios Esmeraldas y Teaone, en la zona de Ataca-
mes, La Unién, Tonsupa, Same, Tonchiglie, Galera; también al
norte-en:los sitios:de Tachina, Camarones Rioverde, Rocafuerte,
Montatvo v.Lagarto.

d. J Inversnones‘en 10 Has. de Cultivo:

Para tener una idea aproximada de los costos de inver-
sion requeridos véase el siguiente cuadro:
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d.1. Maquinaria e Implementos

d.2.

1 tractor 65 HP $/.165.000,00
1 arado de 3 discos 35.000,00
1 rastra de 20 discos 40.000,00
1 cultivador de 6 ganchos 7.000,00
1 bomba de 4’ acoplada al tractor :
con tuberfa de aluminio de 200 m x 6" - 40.000,00
TOTAL ~5/.287.000,00
Instalaciones ‘
2 hornos (6 x 6 metros) S/. 86.400,00
1 faja humectante . . 21.600,00
~ 2 cocinetas para horno 20.000,00
Otros (instalaciones para clasificacion) ~_72.000,00
TOTAL §/.200.000,00

Estas instalaciones estan calculadas ‘para manipular la

produccién de 10 Hés. de tabaco (15.000 kg. de tabaco en rama,
aproximadamente). ~

Requerimientos de Mano de Obra.

Los requerimientos de la mano de obra por Ha., han si-

do calculados a razén de S/.60,00 por dia/ hombre.

LABORES

CANTIDAD DIAS --HOMBRE

- Almécigo

14
Trasplante 15
Fertilizacion 4
Aporques {dos) 30
Riegos {tres) 15
Desflore 3
Deshoje 3
Cosecha (total) 60
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Encuje 40

Clasificacién 30
Carga y descarga (horno) ’ g-
Empaque 8
Transporte 3
Total (1 Hectérea) 234
Total (10 Hectéreas) 2.340

COSTO TOTAL (S/. 60 c/dia-hombre) §/.140.400,00

f. Direccion.

~ El fomento del cultivo podria estar dirigido por el Mi-
nisterio de Agricultura y Ganaderia, por medio de sus agencias de
extension, que tendrian bajo su responsabilidad las tareas de di-
reccion y asesoramiento técnico en el cultivo y preparacién pre-
industrial del tabaco, a nivel del agricultor, sin perjuicios de que
tal asistencia pueda ser impartida por empresas pnvadas procesa-

doras de iabaco rubio.

. Insumos para 10 Hectareas:

COSTO COSTO
ESPECIFICACION UNIDAD CANTIDAD UNITARIO TOTAL

Combustible (horno kerex} Gal. 10.280
Fertilizantes (12-12-8) qqg. 60
Superfosfato triple aq. 20
Fitosanitarios — —

Hilo (pabilo) Lb. 30
Riego (combustible) Horas 80

TOTAL INSUMOS

400 41.120,00
500,00 30.000,00
360,00 7.000,00

— 20.000,00
70,00 2.100,00
35,00 2.800,00

103.020,00
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h.

Para-el cdlculo de los costos se ha establecido por utiliza-

cién de la tierra un valor de 480,00 sucres por cada hectarea.

i

Depreciacion, (Ver anexos 1y 2)

Instalaciones (100 o/0) /7 afios/10 Has.  $/.28.571,00
Maquinaria e implementos/7 afios /10 Hés, - +41.000,00

TOTAL DEPRECIACIONES S/. 69.571,00

Egresos Totales. (Cuadro resumen)

Requerimientos de mano de obra '
por 10 Has. S/.140.400,00

Insumos para 10 Hés de cultivo 103.020,00

- Renta de latierra : 4.800,00
‘Depreciaciones ‘ ‘ 69.571,00

~ Subtotal 317.791,00
Intereses por instalacionss 10.286,00
Intereses adquisicién maquinaria - 14.760,00

- TOTAL EGRESOS S/.342.837,00

Ingresos por 10 Hectareas faiio.

Produccién (en Kilogramos) ~15.000
Precio promedio por kilogramo {en sucres) 30,00
Ingresos (en sucres) - 450.000,00
Costo de produccidn {en sucres) 342.837,00
Utilidad (en sucres) 107.163,00
Rentabilidad en porcentaje 23,8 o/o
Financiamiento.

A través de Fondos Financieros se haestablecido que el

90.0/0 del financiamiento requerido puede ser facilitado por el
Banco Nacional de Fomento o por intermedio de la Banca Priva-
da; el 10 o/o restante v la tierra estarian a cargo del agricultor.
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Para un apoyo de 100 Hés. de cultivo de tabaco, el prés-
tamo para la fase agricola ascenderia a unos S/. 2'434.000,00, re-
cuperables a los 12 meses. En cuanto a la maquinaria e instalacio-
nes el financiamiento amortizable a 7 afios, seria.del orden de los
S/. 4'870.000,00.

nm, Evaluacion,

La rentabilidad de este cultivo es de 23.8 o/o con una
produccién por hectarea de 1.500 kg. es una cifra factible de al-
canzar e incluso elevarla si la fase agricola es correctamente reali-
zada. Al alcanzar un rendimiento del 1.800 kg./H4., que también
se considera factible, el coeficiente de rentabilidad seria del
36.5 0/0. ‘

El cultivo de tabaco genera un alto margen de ocupacion
de mano de obra, 2.340 dias-hombre por cada 10 Hds.; es decir,
un proyecto de 100 Hés. permitiria ocupar 23. 400 Jomales en el
aflo; una masa salarial de S/. 1'404.000,00.

- Es importante indicar que el ahorro de divisas para el
pais ‘por ‘concepto de sustitucidn de importaciones de este pro-
ducto, es considerable, como puede deducirse de las cifras ante-
riormente presentadas.

; En igual forma debido a la buena rentabilidad que pre-
senta puede llegar a sustituir los cultivos de menor rentabilidad, e
incorporar nuevas dreas a la produccion nacional.

ANEXO 1.

Relacion de amortizacion de instalaciones (100 o/o) e
intereses (9 o/o anual).

1. Costo Total Instalaciones/7afios/10 Has. $/.200.000,00
2. Amortizacion Anual de:Capital 28.671,00
3. Capital més Intereses por afio/Ha.:

Primer afio (28.571,00 + 18.000,00) : 10=4.657,00
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Segundo afio = (28.671,00 + 15.428,00) : 10=4.400,00. -
Tercer afio (28.571,00 + 12.857,00) : 10 =4.143,00
Cuarto afo (28.671,00 + 10.286,00) : 10 =3.886,00
Quinto afio (28.671,00 + 7.714,00) : 10 =3.629,00
Sexto-afio (28.5671,00+ 5.143,00) : 10=23.371,00
Séptimo afio (28.571,00 + 2.571,00) 7 10 = 3.886,00

4. Promedio anual /H4. {Célculo Costos).
ANEXO 2.

- Relacién de Amortizacion de Maquinaria Agricola e In-
tereses ( 9 o/o anual ).

1. = Costo total-de maqUinaria/7 afios/10 Has. S/. 287.000,00
2. Amortizacidn anual de capital o 41.000,00

3. Capital més intereses por afio/H4.:

“Primer afio 41.000 + 26.830 = 66.830
Segundo afio  41.000 + 22.140 =63.140
Tercer afio 41.000 + 18.450 =59 450
Cuarto afio 41.000 + 14.760 = 55.760
Quintoafio ~ 41.000 + 11.070 = 52.070
Sexto afio 41.000 + 7.380 =48.380
Séptimoafio  41.000 -+ 3.690 = 44.690

4. . Promedio anual/H4. (Calculos de Costos) = 5.576

PROYECTO No. PO0101007
CULTIVO DE TOMATE. 1/
a. Antecedentes.

De acuerdo a estimacion del Ministerio de Agr'icultuyrak Y
Ganaderia la produccidn de tomate en 1974 alcanzé a 33.000 to-

1/ Colabord en este proyecto el Ing. Luis Montalvo,
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neladas métricas en una superficie de dos mil ‘hectdreas, con un
rendimiento promedio ‘nacional-en 16.2 toneladas métricas por
hectarea:

La region que mayor rendimiento por hectdrea presenta
es la andina con 18.1 toneladas métricas.

Es necesario anotar que de 1968 a 1974 la importancia
del cultivo en la costa vy en la sierra ha cambiado sustancialmen-
te. En 1968 la sierra tenia alrededor del 78 o/o de la superficie
total cosechada en el pais, mientras que en 1974 tan solo arroja
un 43 o/o del total nacional. Es decir su decrecimiento fue del
orden del 35 o/o. Comportamiento diferente tiene la costa, que
aument6 su importancia pasando de 22 o/o en 1968 a 57 o/o en
1974 aumentando también: los rendimientos hasta legar a 16
toneladas métricas por hectdrea.

En lo referente a Esmeraldas se puede anotar que la su-
perficie y produccion de tomate en este afic es de 20 hectdreas
cosechadas con una produccion de 15 toneladas métricas por
hectarea.

b. Mercado.

Segun estimaciones de CENDES (Proyecto de pasta de
tomate) en 1974 se importod el 14 o/odel total de la produccion
estimada en 38,600 toneladas métricas por las industrias conser-
veras en forma de pasta de tomate. La demanda del consumidor
directo es més importante que la industrial, lo cual se refleja en
los precios por Kg. que paga el mercado industrial (S/. 3,00) y el
mavyorista (entre S/. 4 a S/. 6 el Kg.). Por otro lado, de acuerdo a
estimaciones del Instituto Nacional de Estadisticas 2/ los precios
del tomate fresco (al consumidor) han aumentado en un 95 o/o
en los Gltimos afios (S/. 1,27 la libraen 1970y S/. 5,00 en 1974)
Por las razones expuestas se deduce que el mercado nacional del
producto (tomate fresco) estd asegurado y los precios son bastan-
te remunerativos por lo que el proyecto tiene buenas perspectivas.

2/ ‘Indice de Precios al Consumidor: Quito, Guayaquil - Cuenca No.221”.
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c. Objetivos.

Los objetivos propuestos en el presente proyecto son |os
siguientes:

Dar ocupacién a la mano de obra agricola, evitan-
do su traslado hasta la ciudad en busca de fuentes
de trabajo.

- Fomentar la produccién para la industria conser-
vera, con miras a cubrir el mercado nacional y
mas tarde dedicarlo a la exportacion.

- Incrementar la capacidad econdémica de los agri-
cultores para posibilitar un acceso a una mejor ali-
mentacion, educacion y nivel de vida en general.

d. Tamaiio y Localizacion.

Considerando una cantidad aproximada de demanda in-
satisfecha (reflejada por el aumento real del precio méas la impor-
tacion), se considera razonable asignar como objetivo para la pro-
vincia de Esmeraldas una produccion de 2.000 toneladas métricas
que representan unas 100 hectdreas de cultivos (20 TM/H4.) de
tomate variedad industrial el cual tiene un mayor rendimiento
por hectarea.

Estas 100 hectéreas de cultivo de tomate pueden distri-
buirse entre las cooperativas en formacién y con asesoramiento
permanente de funcionarios del Ministerio de Agricultura y Ga-
naderia y un promotor cooperativista del |IERAC.

Se sugiere la siguiente localizacion:

Tachina 20 Hés.
Atacames 40 "'
San Mateo 20 "
Timbre_ 20 "

TOTAL: 100 Hés.
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e. Organizacion.

Se considera que la organizacién de estos proyectos de-
berd estar a cargo de los promotores cooperativistas del IERAC,
independientemente de cualquier asociaciéon de productores o
persona particular que esté en capacidad de emprenderlo, pero
tomando en cuenta lugares de concentracién de mano de obra
especializada y posibilidades inmediatas de movilizacién del pro-
ducto.

f. Costos.
f.1. Mano de Obra.

El proyecto de cultivo de tomate, para ser manejado con
eficiencia requiere de 257 jornales por hectarea que valorados a
S/. 60 cada uno, dan un total de S/. 15.420 por hectérea.

La mano de obra requerida cumpliria las funciones de
limpia, quema, preparacion del semillero, transplante, tutoreo,
sanidad, deshierbas, riego, aporque, etc.

Los meses en los que se los requiere son: mayo, junio,
julio y agosto, de acuerdo al cuadro que se consigna a continua-
cion.

JORNALES REQUERIDOS PARA CULTIVO DE UNA
HECTAREA DE TOMATE

LABORES Mayo Junio Julio Agosto TOTAL

Limpiay quema 20 20
Preparacion y

semilleros 4 4
Transplante 15 15
Poda y tutoreo 60 60
Fertilizacion 20 20
Aplicacioén pesti-

cida 8 10 6 24
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Deshierba 10 10 10 30

Riego 4 10 10 0 34
Cosecha, acarreo, .~~~
empacadoycargado ol r 50 ... 50
TOTAL: 43 108 30 76 257

COSTO-TOTAL 257 X 60 S/, 15.420,00
f.2 Costos Totales. |

.~ Agregando-a la mano de obra los insumos, la renta de la
tierra depreciaciones. e.intereses, se obtiene el costo por hectdrea
del cultivo de tomate, que asciende a 36.253,00 sucres, aproxi-
madamente.

Los insumos requeridos son: semillas hibridas, insectici-
das, fertilizantes,-etc..-Los mismos que se detallan.a continua-
cién,

COSTOS DE PRODUCCION POR HECTAREA {Ciclo de
Produccién 120 dias).

ITEMS “ : COSTO TOTAL SUCRES

Preparacmn del Terreno con Trac*tor 810,00
Semilla Hibrida 1 libra ' 850,00
Insecticidas y Fungicidas 4.000,00
Fertilizantes 2.000,00
Combustibles y Lubricantes 500,00
Material de Tutoreo o 6.000,00
Jornales ' : 15.420,00
Depreciacion 1.000,00
Imprevistos (10 o/o) 3.068,00
Renta de la Tierra 480,00
Interés por 6 meses (12 o/o anual) 2.025,00
TOTAL COSTO:- 36.253,00
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2. Ingresos.

El proyecto, como se menciond, produciria 20 tonela-
das meétricas por hectdrea; es decir alrededor de 20 mil knos que’
en el precio industrial de S/. 3, 0o el kilo dar:a un mgreso por hec-
térea de S/ 60.000,00. ‘

h. - Rentabihdad vy Financiamiento. -
Relacionando ingresos y costos se obtienen las uti-
lidades que para el presente cultivo ascuenden a un poco mas de

S/. 23.000,00.

La relacion entre las utilidades e ingresos proporciona el
{ndice de rentabmdad tal como se puedever a contmuambn

Ingresos por Hectérea S/. 60.000,00
Menos Costos por Hectdrea " 36.253,00
Utilidad por Hectédrea 8. 23.747 00
T47
Rentabilidad _EE_L x 100= 39.50/0
’ 60.000 '

Se sugiere que alrededor del 80 o/o de los requerimien-
tos de capital sean financiados por el Banco Nacional de Fomen-
to a través del crédito agricola, quedando el 20 o/o restante para
ser financiado por los productores. El préstamo se veria facilita-
do si se constituyeran cooperativas agricolas y fueran éstas las
que lo solicitan.

i. Evaluacion,
— Un indice de rentabilidad del 39.5 o/o es muy alenta-
dor para quien efectle este cultivo.

— La realizacion del proyecto demandaria 256.700 jorna-
les y un ingreso por este concepto de S/. 1'5642.000,00

Estos dos hechos contribuirian por un lado a dar ocupa-
cién a la poblacién agricola de la provincia v por otro a dotar de
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un ingreso gue permita incorporar a-un-gran. grupo social |mpor~;
tante a niveles aceptables de vida. ,

— El proyecto al producir alrededor de las 2.mil to-
neladas de tomate ayudaria enormemente.a cu-
brir el déficit: existente de ‘tomate..industrial vy
constituiria una base sélida para la instalaciéon de
una fabrica de pasta de tomate-en Esmeraldas.

— El valor agregado que genera el proyecto es de
S/. 6'000.000,00, calculado como el pago al fac-
tor trabajo, tierra, capital, méds-las utilidades.

PROYECTO No. P00101008
CULTIVO DE PIRA
a. . Antecedentes.

A nivel nacional y de acuerdo a estimaciones del Minis-
terio de Agricultura y Ganaderfa que se consignan en el cuadro
1, la pifia es un cultivo que casi ha duplicado sus superficies
cosechadas. De 3.200 Has. en 1968 se pasd a 5.500 Hés, en 1974
equivalente a un 72 o/o de incremento global. La produccion fi-
sica por otra parte bordeaban en 1974 las 98 mil tonsladas frente
a 55 mil en 1978. manteniéndose 'un rendimiento casi constante
entre los afos indicados, entre 17y 18 ~toneiadas por hectarea.

La mayor parte de los cultivos de pifa se encueniran en
la region costera con algo mas de 5.000 Has. en 1974, frente a
5.500 Has. en todo el pafs. La produccion fisica de la regién evo-
luciond desde cerca de 40.000 TM. en 1968 a 89.000 TM. en
1974 con rendimientos estables que promedian las 17.5 TM/ Ha.

Los cultivos de pifia en. la sierra no tienen significacion
mavyor v las superficies cultivadas han venido disminuyendo siste-
méaticamente (cerca de 800 Has. en 1968 vy cerca de 400 Hés. en
1974),

En la costa, la provincia de! Guayas concentra cerca. de
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80 o/o de las superficies cosechadas y alrededor ‘del 75 o/o de la
produccion fisica. Dentro de este conjunto, la provincia-de Esme-
raldas ocupa una posicion muy modesta a saber, 110 Hés. v
1.400 toneladas métricas de producto final con rendimientos
comparativos muy bajos, 12:4 Ton./Hd. en 1974, pero que son
muy superiores a los'que obtuvo'en 1968 (6 TM/H4.).

Cabe advertir -que los fndices de rendimiento por hecta-
rea en anos aislados puede inducir a errores de apreciacion si no
se’ dnsponen de promedios que incluyan varios afios.

Enitodo- caso, Esmeraldas dxspone de' muy favorables
condiciones naturales como para lograr elevados rendimientos
tanto en cantidad como en calidad, a condicion de que se apli-
quen métodos de cultivo modernos. ‘

Como queda demostrado en el "‘Diagnodstico Socio-Eco-
némico de la Provincia de Esmeraldas’, sector Agricola, elabora-
do por OIPE, la regién no posee una arraigada experiencia agrico-
la en términos modernos ni tampoco la actividad agricola se ha
visto estimulada por un buen sistema vial que permita rebasar la
actividad' ‘para autoconsumo hacia uno de activa comercializacién.
Por cierto, de este asunto hay que exceptuar al banano para cuyo
cultivo la provmc;a si tiene una apreciable experiencia.

Cuadro 1.

ESTIMACION DE LA SUPERFICIE COSECHADA DE LA PRODUCCION DE PINA EN EL
ECUADOR Y EN LA PROVINCIA DE ESMERALDAS

PROVINCIAS ".SUPERFICIE{H4s.) PRODUCCION (TM) RENDIMIENTO (TM/H4s).

Y REGIONES 1968 1974 1968, . . 1974 1968 - . 1974
Nacional 3.188 5478 55.116 97.648 17.3 17.8
Sierra 765 388 13:836 8.207 181 212
Costa 2.289 5.043 39.720  88.901 17.4 176
{Provincia de

Esmeraldas) 145 110 1.001 1.364 6.9 124
Oriente y Galdpagos 134 47 1.560 540 116 115

FUENTE: Ministerio de Agricultura y Ganaderia “Estimacion de la Superficie Cosechaday de la
Produccion Agricola del Ecuador’ {1868-1974).
ELABORACION: OIPE.
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En.lo referente a la utilizaciéon industrial nacional de la
pifia, de acuerdo a los datos consignados en la ‘'Encuesta de Ma-
nufactura y Mineria del Instituto Nacional de Estadistica’ (INE),.
en-el periodo. 1969-1971 disminuyd en el 26 o/o, pasando.de:
300.000 a 200.000 unidades, para luego tener un crecimiento del
orden del 170 o/o, llegando en 1973 a utilizarse cerca de 600 mil
unidades; cifra que representa tan s6lo-un 3. 0/o de la produccion
nacional de ese afio. ;

En resumen, la utilizacion industrial de pifia en el pais
fue la siguiente:

Cuadro . 2.

UTILIZACION INDUSTRIAL DE LA PINA

A N O MEDIDADE CANTIDAD  VALOR VARIACION

UNIDAD : PORCENTUAL
1969 Unidades 301.835 424 979,00
1971 " 222.208 330.124,00 — 26.4
1973 " 589,732 1'164.896,00 169.9
FUENTE: Instituto Nacional de Estadstica (INE); vy, "Encuesta

de Manufactura y Mineria (1969, 1971y 1973).
ELABORACION: OIPE.

b. Mercado.

La demanda de este producto a nivel nacional e interna-
cional se realiza en dos formas: como fruta natural o industriali-
zada’

En el mercado interno existe una demanda de la fruta
natural bastante considerable que podria llegar a ser cubierta me-
diante cuidadosos programas de incentivacién de este.cultivo. La
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demanda para uso industrial también es de consideracion, toda
vez que se persigue industrializar la fruta: conservas, jugos y es-
tractos, aprovechando las oportunidades que ofrecen los merca-
dos externos. Lademanda interna se establece a tres nivelss: co-
mo fruta natural, en conserva'y como jugo de pifia.

Para el primer caso, el mercado de Suecia viene crecien-
do considerablemente pues para el periodo 1968-1973 las ventas
de las frutas al natural a ese pais se incrementaron en el 809 o/o
pasando de 44 mil'a 400 mil kilos respectivamente.

Dentro del mercado andino, en 1973, Per( y Chile en
conjunto importaron del pais 385 mil kilos de pifias {(ananas, azu-
carén, bacaxi 1

Para el segundo caso, es decir la demanda externa de pi-
fia, también- constituye un rubro importante, siendo Estados Uni-
dos el principal comprador (77 o/o) con un monto de 6.6 millo-
nes de kilos; v, dentro del Pacto Andino, Per( es el mas grande
importador de conservas de pifias {100 mi|- kilos) y Jugo de pma
{cerca de 2 mil kilos).

Por otro lado, el cultivo de la pifia y otras lineas de fru-
tales podran disponer de mercado, doméstico y exterior, en la
medida que el sistema de carreteras en construccion vaya entre-
gando facilidades de transporte. El puerto de Esmeraldas que
entrard en actividades en poco tiempo, constituird, sin duda al-
guna, 'una gran apertura al mercado interno y externo para una
considerable gama de productos tropicales como la pifia.

. Objetivos.
En términos generales los objetivos de este proyecto

pueden sintetizarse en los siguientes:

— Aumentar las fuentes de trabajo, dando ocupa-
cién a mano de obra que en la actualidad esta mi-
grando a las ciudades, ante la falta de oportunida-

1/ 'Instituto Nacional de Estadlstlca (INE) y “‘Anuario de Comercio Exte-
rior” 1968-1973.

244



des de trabajo.

- Consecuente con el punto anterior se persigue au-
‘mentar los ingresos de los agricultores, mejorando
el rendimiento por hectdrea, introduciendo nue-
vas técnicas de produccidn en esta actividad eco-
nodmica.

- Incremento de la produccién con miras a cubrir la
demanda nacional de producto al natural y tam-
bién la demanda industrial, con posibilidades de la

~implementacién de una industria conservera de ju-
gos y extractos de pifia.

d. Tamafio y Localizacion.

El proyecto contempla incorporaciéon de 250 hectéreas
al cultivo de pifia, lo que representaria un incremento del 228 o/o
respecto del drea cosechada en 1974,

De mantenerse el mismo rendimiento (12.4 TM/Ha.)
se podria alcanzar una produccion de alrededor de 3 mil tone-
ladas métricas v en caso de lograr mejorarlo, hasta alcanzar &l
promedio nacional (17.8 TM/H4.), se lograria una produccion
mavyor a las 4 mil toneladas métricas.

Las 250 hectdreas propuestas se sugiere localizarlas en
los siguientes sitios:

Majua: Cooperativa Reina lsabel 150 Hés.
Same: Cooperativa 4 de Diciembre 50 Hés.
Viche: 50 Haés.

El caso de Majua es muy especial, ya que permite el cul-
tivo de pifia sin riego debido a que su régimen de lluvias se reparte
en forma mas o menos igual durante todo el afio,

Ademas, existen buenas perspectivas para lograr ampliar
atn mds el drea dedicada al cultivo de pifia.
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e. Organizacion.

Con los antecedentes anotados se considera pertinente
organizar cultivos de frutas tropicales, como citricos y pifias que
en lo posible estarfan a cargo de cooperativas de agricultores,
contando con el apoyo y asistencia técnica de organismos como

el Ministerio de Agricultura vy Ganaderia (MAG) vy el Instituto de
Reforma Agraria y Colonizacion (IERAC).

La organizacién de los agricultores en cooperativas per-
mitiria la aplicacién de técnicas modernas de cultivos y manipu-
leo de la fruta y la organizacion de un adecuado sistema de co-
mercializacion que asegure la realizacién del producto en condi-
ciones ventajosas para el productor.

f. Costos,
£.1. Mano de Obra.

El cultivo de piha empieza a dar frutos a partir del se-
gundo afio, en consecuencia, la mano de obra utilizada el primer
afio (138 jornales) son dedicados a la preparacion del terreno, hi-
lada, estaquillada, siembra, limpias, etc.. Los 35 jornales utiliza-
dos en el segundo afio son utilizados en la limpia y cosecha del
producto.

En resumen, los jornales necesarios por meses y afios pa-
ra una hectarea, son como sigue:
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CUADRO 8

REQUERIMIENTO DE MANO DE OBRA PARA EL CULTIVO DE UNA HECTAREA DE
. PIRA

Dic. Ene. Feb; Mar: Abr.‘May.Jun. JQLAgt."Sep‘ Oct. Nov.Dic. Ene. Total

1 Afio

Preparacién te- ) . .

rreno | 30 ‘ 30
Hilado y Estan: :

quillada 30 30

Desinfeccion hi-
juelos y limpia ; !
de base | 4 ; 4

Siembra 30 : : 30
Limpia y resiem- ‘

bra 16 . 16
Limpia 3a: al

afio 8 8 16
Controles mo- ;

sanitarios 4 4 4 12
Total | Ao 94 20 12 12 138
Costo (S/.60 c/u) 8.280
II Ao

Limpia 10 10 20
Cosecha 15 15
Total 11 Afio 10 15 10 35
Costo (S/.60 c/u) 2,100

1/ Preparacién del terreno comprende: cosechas, limpia y quema.

f.2 Costos Totales,

Aparte de la mano de obra utilizada es necesario adqui-
rir hijuelos, insecticidas, pesticidas y otros insumos, cuyo valor
asciende en conjunto a S/. 33.000,00 por Ha. de pifia, en el pri-
mer afio; v, en el segundo afio llega a S/. 8.000,00; dando un co-
to total de produccion igual a S/. 42.000,00. Los costos totales
por Ha. se pueden apreciar con detalle en el cuadro siguiente:
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Cuadro 4

INSUMOS Y SERVICIOS

COSTOS TOTALES/HECTAREA

ler. Afio 2do. Afic Total

Compra v transporte de hijuelos

(24.400 a S/..0.50 ¢/u) 12.200,00 12.200,00
Insecticidas (1 Lbr.) 100,00 100,00 200,00
Resiembra (600 a S/. 0,50 c/u.) 300,00 300,00
Pesticidas (3 veces, 30 ibrs. a S/. 100 c/l) 3.000,00 3.000,00
Machetes {4 a:S/. 180 ¢/u.) 720,00 720,00  1.440,00
Bomba de Fumigar {amortizable en 6 afios) 416,00 418,00 832,00
Jornales (ver cuadro anterior) 8.280,00 2.100,00 10.380,00
Direccidn Técnica 2.000,00 2.000,00
Transporte 3.000,00  3.000,00
Imprevistos (10 o/o0) 2.702,00 634,00 3.336,00
Renta de la Tierra 480,00 480,00 960,00
Intereses {12 o/0) 3.624,00 894,00 451800
TOTAL 33.822,00 8.374,00 42.166,00




g. Ingresos.

Como se manifestd este tipo de cultivo comienza a pro-
ducir ingresos a partir del sequndo afio.

- De mantenerse el rendimiento por hectdrea de la provin-
cia (12.4); en 250 hectéreas se-lograria una produccion de 3.100
toneladas métricas lo que equivaldria a unas 34.4 mil unidades
que al precio de S/. 3,00 cada uno generan un ingreso igual a
S/.103.200,00.

En caso de lograr elevar el rendimiento por hectdrea has-
ta el nivel nacional (17.8) se podria llegar a una produccion de
4.5 mil toneladas métricas, o'sea, cerca de 50 mil unidades que al
precio unitario de S/. 3,00 daria un ingreso de alrededor de
S/. 150.000,00. En el cuadro que se consigna a continuacion pue-
de apreciarse lo manifestado.

Rendimiento Superficie  Produccion  Precio  Ingresos
(TM/H&) (Has.) (TM) Unidades Unitario Total.

Nacional 17.8 250 4450 49.395 3,00 148.185,00

Provincia
Esmeraldas 12.4 250  3.100 34.409 3,00 103.227,00
h. Rentabilidad v Financiamiento,

Si se relaciona los ingresos con los costos se puede
apreciar las-utilidades.que se prevé obtener con los dos tipos de
ingresos calculados en el acdpite anterior. La rentabilidad del
proyecto, . tomando los-ingresos que podrian obtenerse sin va-
riar el rendimiento por hectarea seria:
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Ingresos
(—) Costos

Utilidades

Rentabilidad

103.227,00

61.061,00

61.061,00

103.227,00

42.166,00

x 100 =59.2 o/o

En caso que los rendimientos por hectdrea varien hasta
el 17.8, la rentabilidad de esta actividad agricola seria:

Ingresos
\—) Costos

Utilidades

Rentabilidad

148.185,00
42.166,00

106.019,00

106.019,00

148.18b5,00

x 100 =71.50/0

Como se puede observar en los dos casos, la rentabili-
dad sobre los ingresos es alta (59.2 o/oy 71.5 o/o) lo cual hace
que este tipo de actividad sea muy atractiva para el capital pri-

vado.

i. Evaluacion.

— Este proyecto ayudaria a solucionar, en parte, el
problema migracional puesto que se crearian
nuevas fuentes de ocupacién y se lograria au-
mentar el ingreso de los agricultores.

— Se sugiere que a mas de la localizacién ya men-
cionada se busque otras, creando la posibilidad
de formar nuevas cooperativas agricolas que per-
mitirdn aumentar la produccion, disminuir cos-
tos, aumentar los rendimientos y la productivi-
dad del trabajo, etc..
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- El valor agregado generado (formado por los pa-
gos a los factores de la produccion utilizados) es
de alrededor de los 20 millones de sucres.

— En lo posible seria de utilidad proporcionar la a-
sistencia técnica necesaria a través de organismos
como Ministerio de Agricultura y Ganaderia,
IERAC, con el objeto de lograr aumentos en tos
rendimientos por hectérea.

- PROYECTO No. P00101009
- CULTIVO DE Yuca. 1/ ?/
a. Antecedentes,

En 1974, la superficie dedicada al cultivo de la yuca.en
2 provincia de Esmeraldas fue de 420 hectareas, 297 (41 o/o)
Has. menos que la superficie sembrada en 1968 segin se puede
ver en el cuadro 1, hecho que contrasta con lo sucedido entel
resto del pais en donde se nota mas bien un aumento de su su-
perficie, del orden del 62 o/o entre los dos afios citados, desta-
candose la provincia de Manab/.

; En cuanto a rendimiento por hectarea, Esmeraldas ocu-
- pa el segundo lugar en el pafs con 20.9 Ton., después de Manab{
~ que ocupa el primer lugar con 22,7 Ton. por H4. El rendimiento
-en Esmeraldas es notable si se considera que la produccidn se
“ realiza en forma rudimentaria, sin técnica adecuada ni aplica-
cion de fertmzantes :

1 / Estos perfilesse han elaborado sobre la base de datos recogxdos en
" conversaciones directas con los productores v con datos proporcio-
nados por funcionarios del MAG.
2/.  Colabord en este provecto el Ing. Luis Montalvo
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SUPERFICIE, PRODUCCION Y RENDIMIENTO DE YUCA

Cuadro 1

i.  Categoria Esmeraldas Pichincha Manabi Nacional
Espacial

ii.  Superficie en Has.
afio 1968 1/ 717 1.254 18.545 39.493
afio 1974 2/ 420 1.500 30.000 48.895
Variacién en o/o —41 20 62 24

iii. Producciénen T. M.
afio 1968 3.838 4.693 24.798 92.363
afio 1974 8.780 22.500 681.600 837.666
Variacién en o/o 129 379 265 807

iu.  Rendimiento en T/HA4.
afio 1968 5.34 3.74 1.34 2.34
afio 1974 20.9 15.0 22.7 17.1

1/  Encuesta Agropecuaria Nacional 1968

2/ Dpto. de Estadisticas Agropecuarias del MAG.

Estimacién de la superficie cosechada de la Produccién Agricola del Ecuador 1974



b Usos Posibles. 1/
— Alimentacion Humana:

. Fresca: rafces y hoja para sopa; cocida, asada o frita.
.Seca : harina, tapioca, pan.

— Alimentaciéon animal:

. Yuca cruda picada v seca (raiz) u hojuelas de yuca.
. Harina de yuca.

. Yuca cocida

. Heno de las hojas tiernas.

e Industrias:

Para extraer almidon, dextrinas, glucosas, alco-
holes, cerveza, pegantes (cola y goma) aplicacio-
nes en la industria textil, papelera y guimica.

Partiendo de la clasiﬁcaéién‘anterior, podrt'a ser-
vir de reemplazo en cierta proporcidn a la harina
de trigo importada, en determinados usos y por

otro lado, para la produccién de pelets de yuca
para la alimentacion animal.

c. Objetivos y Mercado.
— Aumento de consumo interno
— Incremento de ocupacion
— Abastecimiento de materia prima para la indus-
tria, cria y engorde de chanchos y ganado vacu-
no.
- Mejoramiento de los ingresos del campesino.

1/  Corporacibn de Fomento del Centiro de la Repiblica, por Nelson
Estrada Ramos. Luis Alberio Vardn,
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Puesto que la cria y engorde de ganado porcino y va-
cuno en condiciones técnicas, estd en una etapa de iniciacioén,
el mercado estd asegurado por si solo, mds aln si se considera
gue es uno de los elementos bésicos de la alimentacion, especial-
mente del sector poblacional de escasos recursos.

d. Tamafio y Localizacion.

De los antecedentes disponibles se desprende que es ne-
cesario por lo menos reponer las hectareas cultivadas en 1968,
fo cual equivale a incrementar el cultivo en 300 Has. las mismas
que podrian estar localizadas en las siguientes zonas.

Rio Verde: Cooperativa ‘San Vicente'

Quinindé Km. 30: Cooperativa ""Monte Olivo”
Tachina: Cooperativa *'23 de Febrero”’

Balao: Cooperativa “Afda Lebn de Rodriguez Lara”

" De ser necesario en estas cooperativas se podria incre-
mentar la superficie hasta una cifra mayor a las 500 hectéreas.
e.  Costos.
el Mano de Obra.
De acuerdo a las necesidades técnicas para el ‘cultivo de
una hectdrea de yuca se requiere de 87 jornales que valorados a

S/. 60 dan un valor de '$/.'5.220.

Las labores a realizarse se detallan en el cuadro siguien-
te:
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LABORES No. JORNALES TOTAL SUCRES

Preparacion del Terreno 1/ 30 1.800,00
Deshierbas (4 anuales) 40 2.400,00
Aplicacion de Insecticidas 1 60,00
Cosecha 16 960,00
TOTAL 87 5.220,00
e.2 Insumos y Servicios.

Las necesidades de insumos y servicios para la produc-
cion de una hectdrea de yuca se observan en el cuadro siguiente:

C'O S'F 0 82(s7))
ESPECIFICACION Unidad  Cantidad Unidad Total

Varetas para siembra

y resiembra varetas 5,500 0,20 1.100,00
Fertilizantes aq. 2 365,00 730,00
Insecticidas Ibr. 8 50,00 400,00
Sacos 40 14,00 560,00
Transporte qq. 400 7,00 2.800,00
TOTAL 5.5690,00
e3 Costos Totales.

Ademds de los costos mencionados para determinar la

1/  De ser posible se recomienda utilizar los servicios de maquinaria que
presta el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.
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inversion total de una hectéarea de yuca se requiere computar los
gastos ocasionados por renta de la tierra, imprevistos, interés ban-
cario, lo que puede apreciarse en el siguiente cuadro:

COSTO DE PRODUCCION POR HECTAREA DE YUCA. (Ciclo

Vegetativo 12 meses)
ESPECIFICACION COSTO TOTAL SUCRES
Mano de Obra 5.220,00
Insumos y Servicios 5.590,00
Imprevistos ( 10 o/o0 ) 1.081,00
Renta de la Tierra 480,00
Intereses 9 o/o ( 1 afio ) 1.070,00
TOTAL 13.441,00

f. Ingresos.

Se estima una producciéon de 400 qq. a S/. 50,00 el
qq.1/ da S/. 20.000,00

g. Rentabilidad y Financiamiento.
Ingresos del Proyecto 20.000,00
Costos 13.441,00
Utilidad antes de impuestos 6.559,00

1/ Veinte toneladas es el rendimiento minimo por Ha. si se toma en
cuenta que el rendimiento en 1974 fue de 20.1 Ton/Ha. estimandose
que existen variedades cuyo rendimiento supera los 70 TM/Ha. segiin
un documento elaborado por la fenecida Corporacién de Fomento del
Centro de la Republica.
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Rentabilidad: (6.559 x 100) : 20.000 32.8 o/0

El proyecto tiene una rentabilidad de 32.8 o/o sobre los
ingresos. :

En cuanto al financiamiento este deberia estar a cargo
del Banco Nacional de Fomento en un 90 o/o. En caso de consti-
tuirse cooperativas que reciban el crédito-de capacitacion, el fi-
nanciamiento es del 100 o/o previa calificacién del Banco Nacio-
nal de Fomento.

h. Evaluacidn.

En el conjunto significaria una ocupacion de
26.100 jornales.

El valor agregado del proyecto significarfa unos
4.1 mitlones de sucres.

— Ademds, el proyecto contribuiria al abastecimien-
1o de materia prima para la cria y engorde de por-
cinos, asi como para la industria de balanceados.

— Constituiria un elemento que permitiria fortale-
cer la dieta alimenticia no sdlo del habitante de la
provincia sino ademas del pafs en su conjunto.

PROYECTO No. PO0101010

CULTIVO DE FREJOL O CARAOTA.

a. Antecedentes.

Las estadisticas existentes indican que Ecuador logrd en
1974 una produccién de 28 mil toneladas métricas de fréjo! ca-
raota en 66 mil hectdreas, con un rendimiento por hectérea de
0.4 toneladas métricas.

La mayor parte de la produccién vy de la superficie cose-
chada se encuentra en la region andina; siendo Azuay, Cafiar y
Loja las provincias que mavyor superficie cosechada tienen
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(62.9 o/o del total nacional), con rendimientos por hectérea igua-
les al promedio nacional.

Cabe anotar que en el periodo 1968-1972 tanto la su-
perficie cosechada como la produccion disminuyeron a nivel na-
cional en un 28 o/o y 76.5 o/o respectivamente, sin embargo los
rendimientos por hectdrea permanecieron inalterados. Para el pe-
riodo 1972-1974 la superficie y produccién nacional se recupera-
ron a.un ritmo de 6.5 o/o y 7.5 o/o respectivamente.

Dentro de este panorama, la costa presenta un compor-
tamiento especial en sus rendimientos por hectarea. Mientras la
produccion vy la superficie de este cultivo ha disminuido desde
1968 0.6 TM/Ha.; en 1972, 0.7 TM/H4. v en 1974, 0.8 TM/Ha.
En 1974 la costa apenas tuvo el 1.4 o/o de superficie cosechada,
porcentaje inferior al de 1968 afio en el cual tenfa el 5.1 o/o del
total nacional, lo cual implica tasas de crecimiento del orden del
58 o/o y B0 o/o para los periodos 1968 - 1972 - 1974 respecti-
vamente. En resumen a nivel nacional se tiene la siguiente situa-
cién:
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Cuadro 1.

ESTIMACION DE LA SUPERFICIE COSECHADA Y DE LA PRODUCCION DE FREJOL EN EL

ECUADOR Y EN LA PROVINCIA DE ESMERALDAS

PROVINCIAS SUPERFICIE {Hé&s.) PRCDUCCION {TM) RENDIMIENTO TM/HA.
Y REGIONES 1968 1972 1974 1968 - 1972 1974 1968 1972 1974
Naciohal 86.344 62.139 66.181 36.440 26.038 28.001 0.4 0.4 0.4
Sierra 81.500 60.215 65.075 32.500 24726 27.167 04 0.4 0.4
{Provincias Cafiar,

Azuay y Loja} (54.500) {42.750) (41.620) (15.4564) (14.190} (13.720) 0.3 0.3 0.3
Costa 4.500 1.870 937 2.747 1.279 750 0.6 0.7 0.8
{Esmeraldas) {200) (520} (17} (109) (355) (23) {0.5) (0.7) (1.4)
Oriente y

Galapagos 344 - 54 169~ 184 33 84 05 0.6 0.5

FUENTE: Ministerio de Agricultura vy Ganaderia: ""Estimacion de la Superficie Cosechada v de la‘Produccion Agricola del

Ecuador”. 1968, 1972 v 1974.
ELABORACION:~ OIPE,
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Cuadro 2.

VARIACION DE LA SUPERFICIE COSECHADA Y DE LA PRODUCCION DE FREJOL EN EL ECUADOR YEN LA
PROVINCIA DE ESMERALDAS

PORCENTAJE DE SUPERFICIE

PROVINCIAS SUPERFICIE (o/o) PRODUCCION (o/o) RESPECTO TOTAL NACIONAL
Y REGIONES 1968-1972 1972-1974 1968-1972 1972-1974 1968 1972 1974
Nacional - 28 6.5 -~ 265 75 100.0 100.0 100.0
Sierra - 26.2 8.1 - 23.9 9.9 94.4 96.9 88.3
{Provincias de Cafiar,

Azuay vy Loja) — 218 -~ 28 - 82 - 33 (63.1} {68.8) (62.9)
Costa — B84 - 499 — B3.4 - 414 52 3.0 14
{Esmeraldas) 160.0 - 98.7 225.7 - 935 0.2 0.8 0.03

Oriente y Galdpagos - 846 211.4 - 81.2- 1545 0.4 0.1 0.3

FUENTE: Cuadro 1.

ELABORACION: OIPE.



Para la provincia de Esmeraldas el comportamiento ha
sido el siguiente:

Dispone en 1974 apenas del 0.03 o/o de la super-

ficie total del pafs cultivado con fréjol, esto es 17

hectareas. Sin embargo las superficies cosechadas

en 1968 vy 1972 fueron de 200 y 520 hectéreas
respectivamente, 1o que provocd fuertes oscilacio-
nes de la produccién fisica como se deduceen |os

cuadros 1 v 2 {aumentd en 225.7 ofo entre 1968

y 1972, disminuyendo luego en 93.5 o/o entre

1972 v 1974).

— Los rendimientos por hectérea para los afios 1968
1972 v 1974 aumentaron notablemente pasando
de 0.5 a 0.7 v 1.4 toneladas métricas respectiva-
mente, siendo este Gltimo el mayor del pafs.

La produccion de 23 toneladas métricas en 1974

conseguidas en 17 hectareas estuvo muy lejos de
abastecer las necesidades minimas de consumo de
la provincia.

b. Mercado.

Dadas las caracteristicas anotadas, el cultivo del fréjol
presenta buenas perspectivas en la provincia; los altos rendimien-
tos alcanzados hacen prever una recuperacion de cultivo en los
afios venideros, en especial de la especie conocida con el hombre
de “fréjol negro”. Aungue su consumo no estd extendido a nivel
nacional, tiene buenas perspectivas de exportacién a algunos pai-
ses del drea andina especialmente Venezuela.

El mercado local, ya comienza a generar una demanda
del producto.

Como se indic6 anteriormente, la produccion de 1974
no alcanzd ni para autoabastecer a la provincia. De tal forma que
el mercado interno (local y nacional) estaria asegurado para este
tipo de cultivo.
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Indudablemente, ayudaria mucho a incrementar la pro-
duccion de fréjol la apertura de vias de comunicacion que incor-
poren zonas potenciaimente explotables y que permitan la movi-
lizacidn adecuada del producto.

Como complemento, se plantea la creacion de un centro
de comercializacion de granos y cereales a cargo de la Empresa
Nacional de Comercializacién, Esto evitaria que parte importante
de los excedentes queden en mano de los intermediarios, benefi-
ciando asf al productor directo.

C. Objetivos.
En resumen, este proyecto persigue:

- Fomentar el cultivo vy produccion de fréjol en mil
hectdreas para destinarla tanto al mercado interno
como al externo.

- El contenido protéico que posee el fréjol permiti-
ria que se constituyera en sustituto de la lenteja,
con lo cual el mercado local aumentaria conside-
rablemente, dado su menor precio.

Se persigue, a través de todos los proyectos agri-
colas y pecuarios, aprovechar las condiciones eco-
|6gicas de la provincia, incorporando nuevas zonas
productivas o reemplazando los cultivos menos
rentables (algodon y pastos) por otros de mayor
importancia alimenticia v mas rentables para el
productor.

d. Tamaiio y Localizacion.

Como se indico anteriormente el proyecto contempla un
incremento de mil hectareas que generarian una produccion de
méas o menos 25 mil quintales de fréjol, que podrian dedicarse al
consumo interno v a. la exportacion, lo cual serfa un incentivo
muy grande para los productores.
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Estas 1.000 hectdreas de cultivo de fréjol pueden distri-
buirse entre las Cooperativas Agricolas en formacidn y con aseso-
ramiento permanente de funcionarios del Ministerio de Agricultu-
ra'y Ganaderia y un promotor de Cooperativas del IERAC.

Se sugiere la siguiente localizacion:

Quiningé, Viche, Teaone, Rioverde, Montalvo, Roca-
fuerte, La Unidn de Atacames, Same v Tonchigtie,

e. Organizacidn,

Se pretende que estos proyectos sean ejecutados en coo-
perativas de ‘Agricultura contando con el apoyo vy asesoramiento
técnico del Ministerio de Agricultura y Ganaderia, del {ERAC vy
de las sugerencias y recomendaciones técnicas que pueda hacer
INIAP.

En' todo caso, los proyectos podrian realizarse, tam-
bién por iniciativa particular para lo cual se requeriria contar
con el capital de operacién completo, o con los créditos co-
rrespondientes.

f. Costos.
.1 Mano de Obra.

Las necesidades de mano de obra han sido calculadas en
dias/hombre para cada una de las actividades propias de este cul-
tivo: siembra, aporques, deshierbas, saneamiento, cosecha, etc. .
El proyecto demanda 54 dias/hombre por hectdrea con un costo
de S/. 3.240,00.

En el cuadro que se muestra a continuaciéon se puede
apreciar el desglose de cada actividad con la respectiva cantidad
de dias/hombre requeridos por hectérea.

Cada jornada fue valorada a razén de S/. 60,00.
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Cuadro 3.

REQUERIMIENTO DE MANO DE OBRA PARA EL CULTIVO
' DE UNA HECTAREA DE FREJOL.

LABORES CANTIDAD (dias/hombre) COSTO TOTAL (S/.)

Siembra 4 240,00
Aporques (2) 8 480,00
Deshierbas {3) 12 720,00
Fertilizacion (2) 3 180,00
Fitosanidad 10 600,00
Cosecha 6 360,00
Desgrane 10 : 600,00
Ensacada 1 60,00
TOTAL: b4 3.240,00
f.2 Insumos.

Para el cultivo del fréjol se requiere semilla, fertilizantes,
insecticidas, fungicidas, etc., los cuales son utilizados en cantida-
des acordes con los requerimientos técnicos. En total se requiere
como insumos S/. 3.180,00 los cuales se detallan a continuacién:
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Cuadro 3.

REQUERIMIENTOS DE DIVERSOS INSUMOS PARA EL
CULTIVO DE UNA H4, DE FREJOL.

COSTO (S /)
ESPECIFICACION Unidad Cantidad Unitario ~Total.

Semilla {bs. 90 12,00 1.080,00
Fertilizantes qq. 3 400,00 1.200,00
Insecticidas ibs. 10 40,00 400,00
Fungicidas Ibs. 4 90,00 360,00
Envases Sacos 10 14,00 140,00
TOTAL: ‘ 3.180,00
.3 Costos Totales.

En resumen los costos totales ascienden a la suma de
S/.9.044,00 que se descomponen de la siguiente manera:

ESPECIFICACION COSTO TOTAL (S/.)
Mano de obra 3.240,00
Insumos 3.180,00
Uso de Equipo: 900,00

de tractor 750

de transporte ___150
Imprevistos { 10 o/0) 732,00
Renta de la Tierra 480,00
Intereses por 6 meses ( 12 o/o anual) 512,00
TOTAL COSTOS 9.044,00

; En consecuencia el costo total para 1.000 Has. ascende-
riaaS/. 9.044.000,00

265



g. Ingresos.

De acuerdo al tamafio previsto del proyecto.se: plantea
llegar a una produccion de 25.000.quintales con un promedio de
25 quintales por Ha. Esta produccién darfa un ingreso de
S/. 12.500 por Ha., de los cuales el 72 o/o representaria costos de
produccién y el 28 o/o restante, utilidades. En resumen para el
total del proyecto se tiene un-ingreso de S/. 12'500.000,00

Las cifras basicas pueden verse a continuacion:

Produccién por Ha. (qq) 25,00
Precio del quintal (sucres) 500,00
Ingreso por Ha.  (sucres) 12.500,00

Ingresos por 1.000 Hés. (sucres) 12'600.000,00

h. Rentabilidad y Financiamiento.

Si se relacionan los ingresos v los costos se tiene como
resultado una utilidad por hectdrea de S/. 3.4566,00

~ Ingresos ( sucres ) 12.500,00
(—) Costos N 9.044,00
Utilidades por Ha. S/ 3.456,00

Comparando las utilidades con los ingresos se tiene
una rentabilidad de 27.6 o/o. El proyecto total generaria
S/. 3'500.000,00 de utilidades:

Por tratarse de cultivos que requieren un fuerte impulso
se considera necesario que sea el Banco Nacional de Fomento
quien financie un 80 o/o de los costos de la produccién, es decir,
alrededor de S/. 7'200.000,00

i.  Evaluacion.
— Se sugiere realizar este tipo de cultivo dentro del
sistema de rotacién de cultivos, aprovechando sus

ventajas.
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— La rentabilidad de 27.6 o/o se presenta bastante:
atractiva, logréndose una utilidad del 38 o/o sobre
los costos de produccion. ;

- El proyecto total requiere de 54 mil jornales, ge-
nerando un ingreso, por este concepto, igual a los
S/. 3'200.000,00.

Este hecho ayudaria a retener al agricultor en
una actividad econdmica bastante rentable, evi-
tando su migracién a la ciudad.

PROYECTO No. P00101011
CULTIVO DE PALMA AFRICANA.Y/
a. Antecedentes.

De acuerdo a las estimaciones del Ministeric de Agricul-
tura v Ganaderia, el Ecuador contd en el afio 1974 con un poco
mas de 10 mil hectdreas de palma africana, cuyo rendimiento fue
de 1.6 toneladas métricas por hectdrea.

Considerando el periodo 1968-1974 el drea cosechada
de palma africana en el Ecuador sufrié unincremento del 186 o/o.
L.a regidn costanera aumentd su superficie cosechadaen el 259 0/0,
que representa solo el 24 o/o del total nacional. EI' 76 o/o se cen-
tra en la Region Andina, representada por una sola provincia: Pi-
chincha que,; ademas, presenta el rendimiento por hectérea mds
alto: 1.7 toneladas métricas.

‘En lo relacionado a la provincia de Esmeraldas, el 4rea
cosechada de este cultivo disminuyd entre 1968-1974 en un 30.0/0,
contando en la actualidad con apenas 560 hectdreas, esto es, el
5 o/o del 4rea total.

De acuerdo a estimaciones que constan en el Plan Inte-
gral de Transformaciéon vy Desarrollo, se estim6 la demanda de

1/ Colabo/ré en este proyecto el Econ. Oscar Mena.
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aceite crudo de palma africana para 1974 en 10.6 mil toneladas
métricas. En ese afio la produccion fue de 7.2 mil toneladas mé-
tricas produciéndose un déficit de 3,4 mil toneladas métricas que
fue cubierto en parte con importaciones, que han evolucionado
de la siguiente manera:

Cuadro 1

IMPORTACIONES DE ACEITES Y GRASAS VEGETALES

AN O VALOR CIF (miles de US $)
1670 7.228,00
1971 9.521,00
1972 8.893,00
1973 12.721,00

Fuentej: Boletin del Banco Central No. bb9.

~ Para el decenio anterior de acuerdo a estimaciones reali-
zadas por el .proyecto Esmeraldas. La tasa de consumo per-cépita
de aceites vegetales fue de 10 o/o vy de 7.7 o/o para mantecas.

Los datos relativos a superficie y produccion de palma

africana pueden apreciarse con mayor detalle en el cuadro que se
consigna a continuacion:
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Cuadro-2

ESTIMACION DE LA SUPERFICIE COSECHADA Y DE LA PRODUCCION DE PALMA AFRICANA
EN EL ECUADOR Y EN LA PROVINCIA DE ESMERALDAS.

SUPERFICIE (Hés.) PRODUCCION (TM) RENDIMIENTO (TM/H4)

REGIONES Y

PROVINCIAS 1968 1974 1968 1674 1968 1974
Nacional 5.700 10.580 - 17.007 - 1.6
Sierra:
Pichincha 4.700 8.000 - 13.600 — 1.7
Costa: 1.000 2.580 - 3.407 - 1.3
Prov: Esmeraldas { 800) {B60) - {784) - 1.4

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia “Estimacién de la Superficie Cosechada vy de la Produccidén Agricola del
Ecuador” 1968, 1974
Elaboracion: CIPE.



b.

Objetivos.

Entre los objetivos fundamentales que se persigue con el

proyecto se encuentran los siguientes:

— Aumentar el nivel de empleo al proporcionar ma-
yores fuentes de ocupacién, especialmente agrico-
la.

- Mayor y mejor utilizacion de los recursos natura-
les de la provincia.

— Cubrir la demanda nacional de este producto,
contribuyendo ademds a.ahorrar la salida de divi-
sas del pafs.

Tamaiio y Localizacion.

En consideracidon de lo expuesio anteriormente, se ha

determinado una siembra de 10.000 Has. adicionales que cubri-
rian alrededor de un 50 o/o de déficit de produccién nacional.
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Los cultivos podrian ubicarse en los siguientes lugares:
Canton Esmeraldas:

Parroguia Chinca-sector Chigle, sefialando como ante-
cedente la existencia de aproximadamente 370 familias
que estan conformando la Asociacibn de Trabajadores
Santa Patricia, con 65 socios activos,

Canton Quinindé;

Zona comprendida entre Sdntima vy las Lagunas {margen
izquierda del carretero en sentido Quinindé-Esmeraldas).

Parroquia La Concordia:
Zona ocupada por la Cooperativa Esmeraldas en donde

existen unos 170 socios activos y aproximadamente 370
familias, que explotan la tierra con cultivos de subsisten-



cia: café, arroz, cacao y banano.

Como factor limitante principal se puede sefialar la ine-
xistencia de carreteras que presten servicio permanente. En el pri-
mer caso existe un camino que estan abriendo los propios mtere-
sados'y en el ‘cercer caso existe un camino'de verano.

d. Organizacibén.

Los aspectos mencionados en la ubicacion, sugieren la
conveniencia de impulsar la organizacion de cooperativas, insis-
tiendo en. la asistencia técnica coordinada y oportuna del. promo-
tor cooperativista del |1ERAC y de los funcionarios del Ministerio
de Agricultura y Ganaderia.

e. Inversiones.

Et cuadro 3 muestra las inversiones necesarias para esta-
blecer una plantacién de palma africana y también los valores de
las respectivas depreciaciones y su vida (til.

Cuadro 3.

INVERSION Y DEPRECIACION PARA EL CU LTIVO DE 50 Has.
DE PALMA AFRICANA.

VALOR VIDA UTIL VALOR  DEPRE-
ESPECIFICACION (sucres) {afios)  RESIDUAL CIACION

S/  ANUAL (S/.)

Construcciones 80.000,00 20 — 4.500,00
Vehiculo 220.000,00 5 66.000,00 30.800,00
Trailer 8.000,00 5 800,00 1.440,00
Bomba de Fumigacién  40.000,00 10 4.000,00 3.600,00
Aspersor de Mano ~
con motor 5.000,00 10 500,00 450,00
Bodega 20.000,00 20 - 1.000,00
Herramientasvarias 5.000,00 3 —_ 1.000,00

388.000,00 42.790,00

Depreciacion anual por Ha. = 42.790,00 : 50 = 856
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£, Costos.
f.1 Mano de Obra.

De acuerdo a las especificaciones técnicas del INIAP, pa-
ra este cultivo se necesitan en el primer afio 56 jornales por hects-
rea, con un costo de S/. 3.360,00 . La mano de obra debera em-
plearse en el laboreo del suelo y en las tareas propias de este cul-
tivo, los mismos que se detallan en el cuadro 4.

Cuadm 4,

MANO DE OBRA NECESARIA PARA EL CULTIVO DE
' UNA Ha. DE PALMA AFRICANA.

LABORES No. JORNALES COSTO TOTAL
{(S/.)

Preparacion terreno para

vivero (100 m2) 1 60,00

Recogido de tierra,

alineado de bolsas 3 180,00

Control Fitosanitario ‘ 1 60,00

Deshierba, riego yscobér-
tura de fertilizacion, soco-

la, tumba, pica y quema 30 1.800,00

Alineado de estacas 3 180,00

Corona 5 300,00

Huequeada ; 2 120,00

Siembra y‘ Mantenimiento

de pueraria 11 660,00
TOTAL 56 3.360,00
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Los requerimientos de mano de obra y sus costos desde
el segundo hasta el octavo afio se detallan en el cuadro 5 requi-
riéndose del noveno afio en adelante de 65 jornales, dedicados ex-
clusivamente a las tareas de mantenimiento y cosecha.

Cuadro 5.

MANO DE OBRA REQUERIDA A PARTIR DEL SEGUNDO ANO
PARA UNA HECTAREA DE PALMA AFRICANA

LABORES

2do. aflo 3er.afio  4to. afio  bHto. afo

Transporte de planta o

guardarraya 6

Trasplante 2

Limpias generales 16 20 20 20
Coronas 22 9 9 9
Control Fitosanitario ' 3 3 3
Distribucion y aplicacion

de fertilizantes 4 3 3 3
Mantenimiento guardarraya 3 3 3 3
Apertura caminos de

cosecha 65

Plataforma de recoleccion 4

poda, limpia 4
Cosecha 20
TOTAL 55 38 107 65
COSTO (S/.) 3.300,00 2.280,00 6.420,00 3.900,00

273



f.2 Costos Totales de Produccion.

Los cuadros 6 y 7 que vienen a continuacién muestran
los costos necesarios para el mantenimiento, cosecha y procesa-
miento de una hectarea de Palma Africana.

A partir del sexto afio, el cuadro 7 muestra un valor
constante formado por la suma de:los siguientes costos, que se
deben realizar idefectiblemente todos los afios.

Fertilizacion de plantas S/. 3.000,00
Materiales Fitosanitarios 300,00
Mantenimiento vehiculo 100,00
Jornales 3.900,00
Depreciacion 856,00
Administracion 1/ 120,00
Renta de la tierra 480,00
Subtotal gastos constantes S/. 8.756,00

1/ El costo de administraciébn corresponde a un sueldo de 6 mil sucres
mensuales incluidas cargas sociales, siendo el costo por Ha. §/. 120,00.
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Cuadro 6.

COSTOS PARA UNA HECTAREA DE CULTIVO DE PALMA AFRICANA (hasta el 5to afio)

ESPECIFICACION ler.ano 2do.afio 3er.afio 4to afo Bto. afio Total

Semillas Germinadas

(200 a4 c/u) 800,00

Bolsas de polietileno de 11"

y 18 (200a S/. 2 c/u) 400,00

Alambre de puas, latillas pambil 30,00

Fertilizaciéon de plantas 110,00 1.500,00 2.000,00 2.500,00 3.000,00
Materiales fitosanitarios 300,00 300,00 300,00 300,00 300,00
Pueraria 150,00

Mantenimiento vehiculo 100,00 100,00 100,00 100,00
Implementos de cosecha 200,00
Transporte fruta 400,00
Extraccidn aceite y transporte 1.845,00
Replante 80,00 48,00

Jornales 3.360,00 3.300,00 2.280,00 6.420,00 3.900,00
Depreciacion 866,00 856,00 866,00 856,00 856,00
Administracién 120,00 120,00 120,00 120,00 120,00
Renta de la tierra 480,00 480,00 480,00 480,00 480,00

N
adaTOTAL 6.606,00 6.656,00 6.216,00 10.824,00 11.201,00
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Cuadro 7.

COSTO DE MANTENIMIENTO, COSECHA'Y PROCESAMIENTO DE UNA HECTAREA DE
PALMA AFR!CANA

ESPECIFICACION 6to.afio 710. afio 8vo. afio 9no. afio 100. afio
Subtotal gastos constantes 8.756,00 8.756,00 8.756,00 8.758,00 8.756,00
implementos para cosecha 200,00 200,00 200,00 200,00 200,00
Transporte de fruta: S

{S/. 100 cada TM) 1.250,00 1.400,00 1.450,00 1.470,00 1.500,00
Extraccién de aceite ,

{a S/. 2.200,00 cada TM) 3.960,00 4.840,00 5.500,00 6.160,00 6.600,00
Transporte de aceite

{a S/. 300,00 cada T.M.) 540,00 860,00 750,00 840,00 900,00
Procesamiento y transporte

de almendra {a S/. 2.200,00

cada TM) 682,00 770,00 792,00 814,00 836,00
Imprevistos (10 o/o) 1.5639,00 1.663,00 1.745,00 1.824,00 1.879,00
Intereses {12 o/o anual) 2.010,00 2.195,00 2.303,00 2.408,00 2.480,00
TOTAL COSTO (S/.) 18.767,00 20.484,00 21.496,00 22.472,00 23.151,00




g. Ingresos.

De acuerdo a los datos proporcionados por INIAP los
rendimientos graduales de una hectdrea de palma africana son 0s

siguientes:

Cuadro 8,

RENDIMIENTO DE FRUTA, ACEITE Y ALMENDRA POR Ha.
DE PALMA AFRICANA.

Producciéon Porcentaje  Producciéon Produccion

Edad-afios  Fruta de Aceite Almendras
Toneladas Extraccion Toneladas Toneladas
34 6.5 10.0 0.6 0.16
4 -5 10.0 13.0 1.3 0.25
5--6 12.5 14.5 1.8 0.31
67 14.0 16.0 2.2 0.35
7-8 14.5 17.56 2.5 0.36
8—-9 14.7 18.0 2.8 0.37
Sy mas - 156.0 20.0 3.0 0.38
FUENTE: INTAP.

Como se podrd notar la produccidn de frutas, aceite vy
almendras aumentan progresivamente hasta el 9o. afio, estabili-
zandose entonces su produccidon por los 11 :afios siguientes, tiem-
po que se considera de vida Gtil de una palma (total vida Gtil: 20

afios).

De acuerdo al mercado actual, el precio de venta de la
tonelada de aceite es de S/. 11.310,00 ( S/. 5.13 lalibra) y de la
tonelada de almendra S/. 4.408,00 (S/. 200,00 el quintal).

El cuadro 9 muestra las producciones de aceite y almen-

dra vy los ingresos por hectdrea por ciclo de produccion,
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Cuadro 9.

PRODUCCION E INGRESOS POR HECTAREA DE PALMA AFRICANA’

VENTA DE ALMENDRA

VENTA DE ACEITE INGRESO
AN Cantidad Ingreso Cantidad Ingreso TOTAL.

(Ton.) (S/.) (Ton.) (8/.) (S/.)
’] — — o~ — -
2 — — . — —
3 — — — — —

4 0.16 705,00 0.6 6.786,00 7.491,00

5 0.25 1.102,00 1.3 14.702,00 156.804,00

6 0.31 1.367,00 1.8 20.357,00 21.724,00

7 0.35 1.543,00 2.2 24.881,00 26.424,00

8 0.36 1.587,00 25 28.274,00 29.861,00

9 0.37 1.631,00 2.8 31.667,00 33.298,00

10 vy mas 0.38 1.675,00 3.0 33.929,00 35.604,00




h. Rentabilidad y Financiamiento.

~ Para el célculo de la rentabilidad es pertinente actualizar
los valores tanto de costo como de ingresos eliminando la varia-
cién que pudieran sufrir en los afios venideros (cuadro 10). Para
este célculo se ha utilizado una tasa de interés del 12 o/o. La ren-
tabilidad asi calculada es la siguiente:

{ (153.654,00 — 127.696) : 127.686,00) x 100 = 20.3 o/0

Si estos proyectos son implementados por cooperativas
como se sugiere, el financiamiento se tramitaria a través del Ban-
co Nacional de Fomento en un 90 o/o quedando la diferencia a
cargo de los cooperados.

Cuadro 10,
COSTOS E INGRESOS CORRIENTES Y ACTUALIZADOS POR Ha. DE PALMA
AFRICANA.
AROS COSTOS INGRESOS saLpo V/
corrientes  actualizados corrientes  actualizados

1 6.606,00 6.606.00 - - — 6.606,00

2 6.656,00 594300 - - —12.549,00

3 6.216,00  4.955,00 - - ~17.504,00

4 10.824 00 7.704,00 7.491,00 530300 -19.905,00

5 1120100 711800 15.804,00 10:044,00 -+16.979,00

6 18.757,00 10.643,00 21.724,00 12.327,00 —15.295,00

7 20.484,00 10.378.00 26.424,00 13.387,00 —12.286,00

8 2149600 9.724,00 29.861,00 13.508,00 — 8.502,00

9 2247200 9.076.00 33.928,00 13.703,00 — 3.875,00
10 2315100 8.318,00 36.604,00 12.839,00 616,00
11 23.159,00  7.454,00 35.604,00 11.464,00 4.626,00
12 23.181,00 §.655,00 35.605,00 10.235,00 8.208,00
13 23.151,00 394200 35604,00 9.139,00 11.403,00
14 23.151,00  5.308,00 35.604,00 8.160,00 14.257,00
15 2315100 4.737.00 35.604,00 7.285,00 16.805,00
16 23.151,00  4.230,00 35604,00 650500 19.080,00
17 2315100  3.776,00 35.604,00 580800 21.112,00
18 23.151,00 3.372.00 35604,00 5186.00 22.926,00
19 2315100  3.011.00 35.604.00 4.630.00 24 545,00
20 2315100 268800 3560400 413400 25991 00
TOTAL 127.696,00 153.654.00

I/ Saldos acumulados con datos actualizados
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i. Evaluacibén.

- El presente proyecto demandaria 650 mil jorna-
les; generando un ingreso de unos $/39'000.000,00
cifra que repartida entre los campesinos ayudaria
a solucionar en parte el escaso poder de compra
de los mismos.

- El proyecto, ademds, contribuiria a generar em-
pleos a nivel rural disminuyendo el éxodo del
campo a la ciudad.

—  El provyecto ahorraria la salida de divisas, puesto
que se alcanzaria a cubrir gran parte de la deman-
da insatisfecha.

- El proyecto se ubicarfa en zonas marginales de la
explotacion bananera, contribuyendo al mejor
aprovechamiento de los suelos.

- El proyecto generaria beneficios a partir del dé-
cimo afio. En los aflos anteriores se recuperaria
los gastos iniciales {cuadro 10).

PROYECTO No. P00101012
CULTIVO DE ABACA V/
a. Antecedentes,

£l Ministerio de Agricultura v Ganader{a estima que a
1974 la superficie total nacional del cultivo de abaca fue de
7.370 Has. con una produccion de 9.492 toneladas métricas por
hectarea, como puede apreciarse en el cuadro 1.

En todo el pais sélo cuatro provincias mantienen culti-
vos de abacd. La que mayor superficie presenta es la provincia de
Pichincha (la Gnica en la regién andina) con 5.8 mil Has. y una

1/ Este proyecto fue elaborado por el Econ. Oscar Mena Tamayo.
FUENTE: Ministerio de Agricultura y Ganaderia. ‘
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produccién de 7.5 mil toneladas métricas. En la costa, Guayas
presenta una superficie en cultivo de 1.5 mil Has. con un rendi-
miento de 1.3 mil toneladas métricas por Ha.. Le siguen en im-
portancia las provincias de Los Rios y Manabi.

Cuadro 1.

PRODUCCION DE ABACA EN EL ECUADOR. 1974

CATEGORIA ESPACIAL SUPERFICIE PRODICCION RENDIMIENTO

(Has.) (T™M) (TM/HaA.)
Total Nacional 1.370 _9.492 1.3
Sierra 5.800 7.540 1.3
(Provincia de Pichincha) { 5.800) (7.540) (1.3)
Costa’ _1.670 1.952 1.2
(Prov. de Manabf) (20) {22) (1.1
(Prov. de Guayas) { 1.500) {1.875) (1.3)
{Prov. de Los Rios) { 50) {55) (1.1)
FUENTE: “Estimacion de la Superficie Cosechada v de la

Produccion Agricola del Ecuador. 1974 MAG.
ELABORACION: OIPE.

La produccion de abacd en su mayor parte ha sido des-
tinada a la exportacién y en menor escala para la industrializa:
cidén dentro del pafs.

En el cuadro 2 pueden apreciarse claramente las tenden-
cias registradas a partir de 19686, afio en el que se exportaron ape-
nas 162.000 kilos al precio de 0.33 dolares cada kilo. Para el afio
1970 se registra un incremento bastante grande cuando se pasa
a exportar. 1'206.000 kilos al precio unitario de 0.3b d6lares. Por
(ltimo, de. acuerdo a los Gltimos datos disponibles, en 1974 se

1/  Este proyecto fue elaborado por el Econ. Oscar Mena Tamayo
FUENTE: Ministerio de Agriculiura y Ganaderia,
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exportaron 8'251.000 kilos al precio de 0.67 dolares el kilo.

Los fuertes aumentos registrados en las exportaciones
de este producto pueden apreciarse en los indices de variacion.
Si se asigna con el indice 100 a 1966 se anota que para 1974 este
{lega a 5.093 lo cual ratifica lo dicho.

Para el perfiodo 1966-1974 los promedios de expor-
tacion fueron de-1'990.000 kilos. El precio por kilo fue de:U.S.
$1'014.000 FOB.

Cuadro 2.

EXPORTACIONES DE ABACA, ECUADOR
Cifras en miles

ANOS KILOS US $ FOB PRECIO UNI INDICE DE VARIACION
TAR;(%POR CANTIDAD PRECIOS UNIT.

1966 162 54,00 0.33 100 100,00

1967 77 27,00 0.35 47 106,00
1068 281 81,00 0.29 173 88,00
1969 394 116,00 0.29 243 88,00
1970 1.206 421,00 0.35 744 106,00
1971 1711 622,00 036  1.056 109,00
1972 2340 872,00 037 1444 112,00
1973 3.490 1.396,00 040 2.154 121,00
1974V 8251 5535,00 0.67 5.093 203,00
Promedio 1.990 1.014,00 0.38

1975 I/ 5698
1976 2/ 2,593

1/~ Permisos de Exportacion.
2/  Permisos de Exportacién. Enero - mayo - 15-76

FUENTE: Boletin del Banco Central del Ecuador. No. 561
Banco Central del Ecuador. “"Informacion Estadistica”
No. 1365.

ELABORACION: OIPE.
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A pesar del comportamiento que presentan las exporta-
ciones de abacd para 1975 v.primer semestre de 1976 la situacion
no es tan buena como parece. En el presente ailo se han produci-
do bajas de precio del producto debido a que los principales com-
pradores prefieren otros mercados. Por esta razéon el Ministerio de
Agricultura y Ganaderia y el Banco Nacional de Fomento ha pro-
cedido a suspender el crédito para la incorparacion de nuevas zo-
nas a la producciéon de abaca. Sin embargo, estra produccidn se si-
gue realizando con capitales particulares.

b. Objetivos v Mercado.
Los objetivos perseguidos por este proyecto son:

- Aumentar los niveles de ocupacioén de mano de
obra, contribuyendo a disminuir el éxodo campo-
ciudad.

— Mejorar los ingresos del agricultor, permitiéndole
conseguir mejores niveles de vida.

- Mejorar el aprovechamiento de |os recursos natura-
les de la provincia.

El mercado al cual estarfia destinada esta produccidn, da-
das las condiciones del mercado externo, seria el local. Una pro-
duccion como la que se plantea, posibilita la implantacion de una
industria procesadora de la fibra de abaca para producir hilos,
cordeles, cabos, papeles para billetes de banco, bolsitas de té, ma-
trices para imprenta {stencils), papel de empaque (tipo kraft) y
empaquetamiento de embutidos. Alternativamente, la produc-
cidn podria ser utilizada para cubrir la demanda local actual.

c. Tamafio y Localizacion.

Se sugiere que el drea a incorporarse al cultivo del abaca
sea de 1.000 Has., que se distribuirdn en las zonas siguientes: San
Gregorio y San José de Chamanga, Quinindé (Cooperativas Esme-
raldas, Zaracay v Los Andes) vy en las zonas de los rios Cayapas y
Santiago.
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d. Organizacibn,

~ El cultivo puede llevarse a cabo mediante asociacion de
productores aprovechando cierto grado de organizacion de coo-
perativas en las zonas mencionadas en el punto anterior.

El asesoramiento del Ministerio de Agricultura y Gana-
deria y del IERAC jugarian un papel muy importante en el im-
pulso de este proyecto.

e. Inversiones.

Para una superficie de 40 Has. se requiere una inversion
de S/. 599.000,00 como puede apreciarse en el cuadro 3. Los
célculos de depreciacion y amortizacion se realizaron tomando en
cuenta tanto la vida Gtil como el valor residual de cada rubro. Asf{
calculado el monto de las depreciaciones y amortizaciones alcan-
zaa$S/. 77.060,00 para las 40 Hés.; es decir, S/. 1.927,00 por Ha.
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Cuadro 3.

INVERSIONES REQUERIDAS PARA EL CULTIVO DE 40 Has. DE ABACA

VALOR VALOR VIDA DEPRECIACION Y AMOR-
ESPECIFICACION RESIDUAL UTIL TIZACION ANUAL
(sucres) (sucres) (afios) (sucres)
Construcciones 30.000,00 0,00 20,00 1.500,00
1 bodega 20.000,00 0,00 20,00 1.000,00
3  desfibradoras
a motor 144.000,00 43.200,00 5,00 20.160,00
2  descortizadoras a ;
motor 70.000,00 21.000,00 5,00 9.800,00
Herramientas vy
repuestos 15.000,00 0,00 5,00 3.000,00
Guardarraya 80.000,00 80.000,00 0,00 8.000,00
Vehiculo 240.000,00 72.000,00 5,00 33.600,00
TOTAL 589.000,00 ' 77.060,00

Depreciacion anual por hectdrea = 77.060 : 40 = S/. 1.927,00



f. Costos.
f.1. Mano de Obra.

El cuadro 4 muestra los requerimientos de mano de obra
para el cultivo de una hectarea de abacd a partir del primer afio,
hasta el décimo (tiempo considerado de vida Gtil del cultivo). Co-
mo se aprecia, a partir del segundo afto los requerimientos de ma-
no de obra se destinan a mantenimiento de la plantacién y a par-
tir del tercero se agregan los correspondientes a cosecha.

Cuadro 4.

REQUERIMIENTOS DE MANO DE OBRA PARA UNA Ha. DE ABACA
{en jornales)

LABORES Ter. ANO 2do. ANO DEL 3er. al
10mo. ANO

Preparacion del Terreno

Socola, tumba vy nivelada 31

Siembra

Siembra y resiembra 12

Mantenimiento y Cosecha

Corona de base y machete 29 8 8
Limpias generales ~ 16 - 16 16
Deshijes 5 8 8
Control fitosanitario 4 4 4
Fertilizacion 4 4 4
Cosecha - - 14
TOTAL 101 40 B4

COSTO (a S/. 60 c/jornal) S/.6.060,00  S/.2.400,00  S/.3.2400,00
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f.2. Costo Total
El calculo del costo total de produccién se consigna en el

cuadro 5. Parael primer afio alcanzaa S/ 16.407,00; en el segundo
afio 8/ 7.597,00;v, a partir,delr tercer afo suman S/ 8.564,00.

Cuadro . 5.

COSTO DE PRODUCCION DE UNA Ha. DE ABACA

ESPECIFICACION fer. ANO  2do. ARQ DCL Sro- @
‘ ; - 10mo. ANO
Semillas (800 cepas a S/. b) 4.000,00
Materiales Fitosanitarios
Fertilizantes ; 1.800,00 1.800,00 - 1.800,00
Jornales 6.060,00 2.400,00 3.240,00
Renta de la tierra . 480,00 480,00 480,00
Depreciacion 1.927,00 1927,00 1.927,00
Imprevistos ( 10 0/0 ) 1.427 00 660,00 745,00
Administracion { 5 o/o) 713,00 330,00 372,00
TOTAL COSTOS 16.407,00 7.597,00 8.564,00

g. Ingresos.

Para el calculo de los ingresos se toma en cuenta los ren-
dimientos del cultivo. De acuerdo a datos proporcionados por el
Ministerio de Agricultura y Ganaderia el cultivo de abaca alcan-
za su méaximo rendimiento el cuarto afio de produccién decre-
ciendo hasta el lo. afio de produccion. Con mayor detalle los
rendimientos del abacé durante la vida Gtil (12 afios), se consig-
nan en el cuadro 6.

Para el célculo de los ingresos se debe indicar que los
precios han sufrido profundas variaciones durante los 2 Gltimos
afos; efectivamente, de S/. 25.000,00 la tonelada que se pagaba
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en 1974 hoy se cotiza apenas a S/. 16.000,00. Sin embargo, se
espera que para los proximos afios el precio recobre sus niveles
anteriores..

Para efectos de cdlculo se tomé como referencia el pre-
cio oficial actual de S/. 16.000,00 ofreciendo como alternativa
el precio de S/. 20.000,00 la tonelada. -

Los calculos respectivos se presentan en el cuadro que
viene a continuacién:

Cuadro 6

INGRESOS Y RENDIMIENTOS DE UNA
HECTAREA DE ABACA

ANOS RENDIMIENTO INGRESOS POR Ha. {milesde S/.)

(Ton./Ha.) (a) V/ (b) 2/

1 0 0 0

2 0 0 0

3 1.5 24.0 30.0

4 1.8 28.8 36.0

5 2.0 32.0 40.0

6 25 40.0 50.0

7 2.0 32.0 40.0

8 1.8 28.8 36.0

9 1.b 24.0 30.0
10 1.2 19.2 24.0
11 1.2 19.2 24.0
12 1.2 19.2 24.0

1/ (a) 8/.16.000,00 la tonelada.
2/ (b) 8/. 20.000,00 la tonelada.
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h. Rentabilidad

Para efectos de célculo de rentabilidad es necesario ac-
tualizar los rubros correspondientes a ingresos y egresos con el
objeto de eliminar las variacionses que presentan unos y otros y
obtener :dos cifras que se puedan comparar. la actualizacion en
este caso, se ha realizado usando una tasa de interés del 12 o/o.
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Cuadro 7
COSTOS E INGRESOS CORRIENTES Y ACTUALIZADOSPARA UNA Ha.
DE ABACA
) COSTOS I NG R E § O S
ANOS Corrts. Actual Corrts. Actual Cogrts. Actual
_..a..._. QU o N RO« QN o R
1 16.407,00 16.407,00 0 0 0 0
2 7.597,00 6.783,00 0 0 0 0
3 8.564,00 6.827,00 24.000,00 30.000,00 19.133,00 23:916,00
4 8.564,00 6.096,00 28.800,00 36.000,00 20.499,00 25.624,00
5 8.564,00 5.443,00 32.000,00 40.000,00 20.337,00 25.421,00
6 8.564,00 4.859,00 40.000,00 50.000,00 22.697,00 28.371,00
7 8.564,00 4.339,00 32.000,00 40.000,00 16.212,00 20.265,00
8 8.564,00 3.874,00 28.800,00 36.000,00 13.028,00 16.285,00
9 8.564,00 3.458,00 24.000,00 30.000,00 9.693,00 12.116,00
10 8.564,00 3.088,00 19.200,00 24.000,00 6.924,00 8.655,00
11 8.564,00 2.757,00 19.200,00 24.000,00 6.182,00 7.727,00
12 8.664,00 2.462,00 19.200,00 24.000,00 5.520,00 6.899,00
TOTALES 66.393,00 140.225,00 1756.279,00

—a—.~S/.16.000,00 la tonelada.
— b —.-- §/. 20.000,00 la tonelada.



La rentabilidad sobre las ventas se calcula de la siguiente
manera:

R (a)=(140.225,00 — 66.393,00 ) : 140.225,00 = 52.7 o/o
R(b)=(175.279,00 —66.393,00 ) : 175.279,00 = 62.1 o/0

La rentabilidad que se obtiene vendiendo a 16.000,00 la
tonelada (R(a)) es del 52.7 o/o; si se toma en cuenta el precio de
venta de S/. 20.000,00 la rentabilidad (R(b)) alcanza al 62.1 o/o.

Ambos indices, como puede apreciarse, son bastantes al-
tos; este hecho ha provocado que en la actualidad exista una bue-
na produccién en el Ecuador, razén por la que deberia propen-
derse a la industrializacion de la fibra.

i. Evaluacion.

- La implementacién del proyecto demandaria a
partir del tercer afio 54 jornales por hectarea, es
decir, 54.000 jornales para el area propuesta,
generando un ingreso de S/. 3'200.000,00.

— El proyecto serviria de complemento a una indus-
tria de fibra abacd, en la que se podria elaborar
cabos, cordeles e hilos marinos, bolsitas de té, ma-
trices para imprenta (stencils) etc..

— El proyecto propende a una mejor utilizacion de
las tierras localizadas en San Gregorio y San José
de Chamanga en el cantdn Muisne; méargenes de
los rios Cayapas y Santiago, en el canton Eloy Al-
faro; y, Quinindé, en el canton del mismo nom-
bre.

— De acuerdo a los indices de rentabilidad, esta ac-

tividad aparece muy rentable y arroja grandes di-
videndos para los productores.
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PROYECTO No. PO0101013.
CULTIVO DE COCOTERO 1/
a. Antecedentes.

La provincia de Esmeraldas presenta condiciones ecol6-
gicas aptas para el cultivo de cocotero en grandes extensiones;
existe ademas una muy buena experiencia en el manejo de los
palmares, condicion que facilita el buen mantenimiento y el fo-
mento del cultivo.

En el afo 1974 la provincia de Esmeraldas disponia de
1.720 Has. de cultivos con una producciéon de 15.669 TM lo
cualzciorresponde aproximadamente a un 30 o/o del total nacio-
nal. </,

El coco tiene una demanda creciente en especial para las
ramas de pasteleria, galleteria y dulceria, cuyo incremento en-
tre 1964 y 1971 fue de 19 o/o en pastas y galletas y del 15 o/o
para caramelos y confites. Segun las proyecciones para 1981 la
demanda nacional sera de 233 TM y tendrd un incremento del
73 0/o hasta 1996; esto es 169 TM. 1/.

El otro rubro de gran interés es el uso industrial de la fi-
bra de coco que tiene distintas aplicaciones y cuya demanda na-
cional es insignificante. En cambio la demanda exterior es del or-
den de 100 TM anuales manteniendo una tendencia estable.

Para 1981 se prevé una demanda de 121.475 TM de fi-
bra de coco y para 1996 de 148.060 TM. con una tasa de cre-
cimiento anual de 1.36 o/o ! El precio actual por tonelada es
de 340 délares con tendencia ascendente.

1/ Este proyecto fue elaborado por el Econ. Oscar Mena Tamayo.

2/ M.A.G.— “Estimacion de la superficie cosechada y de la produccién
agricola del Ecuador 1974”.

1/ CENDES.— Industrializacién del coco 1974.
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b. = Objetivos.

Entre los objetivos perseguidos se anotan 1os siguientes:

e Maximizar el uso v aprovechamiento del ambiente
ecolbgico y experiencias de la provincia de Esme-
raldas.

Crear un rubro de produccidbn que genere exce-
dentes econbmicos y una mejor distribucion en el
sector agricola.

- incrementar la superficie de cultivo respaldando
su produccion con la industria cuyos derivados
gozan de acogida creciente en el mercado interior
v exterior.

o Tamafio v Localizacion.

La provincia de Esmeraldas presenta una amplia franja
costanera que cumple con todas las condiciones éptimas para el
cultivo del cocotero.

El perfil actual propone la expansion de 500 Has. distri-
bufidas entre los sitios Lagarto, Montalvo, Rocafuerte, Rio Verde,
Tachina, Viche, SGa, Tonchigle, Same, Galera.

d. Organizacion.

Se considera imporiante que la presente propuesta sea
realizada por cooperativas de agriculiores, ya formadas o que se
formen teniendo como base este tipo de acciones. En todo caso
el fomento del cultivo estaria a cargo de las Agencias de Exten-
sion del Ministerio de Agricultura y Ganaderia. La provision del
crédito pertinente correrfa a cargo del Banco Nacional de Fo-
mento.

e. Costos.
e.l. Mano de Obra.

Como se puede apreciar en el cuadro 1 para una hectd-
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rea de cultivo de coco se requieren en el primer afia 54 jornales,
los mismos que se distribuyen en limpia, delineado, estancado,
huequeado, siembra, etc. La produccion alcanza una-estabiliza-
cioén alrededor del quinto o sexto afio, para los cuales hacen fal-
ta 44 jornales por hectdrea que valorados al precio de S/. 60,00
el jornal dan un total de S/. 2.600,00.
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Cuadro 1

REQUERIMIENTO DE MANO DE OBRA PARA UNA Ha. DE COCOTERO

LABORES CANTIDAD DE  JORNALES
10. afio 20. afio 30. afio 40. afo 5o. afo 60. afio

Limpia del terreno 30,00

Ordenado y estacado 3,00

Huequeado 4,00

Siembra 5,00

Limpias cultivo 10,00 12,00 12,00 16,00 16,00 16,00
Fertilizacion 2,00 6,00 6,00 8,00 10,00 10,00
Fitosanidad 4,00 12,00 18,00 18,00 18,00
TOTAL 54,00 22,00 30,00 42,00 44,00 44,00
COSTO TOTAL (S/.) 3.240,00 1.320,00 1.800,00 2.520,00 2.640,00 2.640,00




A mas de estos valores, a partir del séptimo afio se debe
incluir el costo de cosecha de los frutos. Para ello se ha valorado
en 0.2 sucres la cosecha de cada unidad. Teniendo en cuenta el
cuadro que indica los rendimientos progresivos por hectéarea, los
costos de cosecha son: ‘

Cuadro 2
COSTO DE COSECHA PARA UNA HECTAREA
DE COCOTERO |
ARO RENDIMIENTO COSTO (s/.) &
POR Ha.

7 5.780 cocos 1.156,00

8 7.865 . 1.5673,00

9 110010 2.002,00
10 12.870 2.574,00
K

14.300 " 2.860,00

a/ Se ha considerado el costo de cosecha por unidad
de S/.0,20.

e.2. Costos Totales.

Los costos por Ha. para los primeros afios de este cul-
tivo a partir del cual comienza a producir la plantacion se deta-
{lan en el cuadro 3; se puede apreciar que los costos van' acu-
muldndose afio tras afio llegando en el sexto afio a sumar
S/. 66.582,00.
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'COSTO DE PRODUCCION DE UNA HECTAREA DE COCOTERO

Cuadro 3

40. afio

CONCEPTOS 0. afio 2o0.afio ~  30. afio 50. afio - Bo. afio
Mano de Obra 3.240,00 1.320,00 1.800,00 2.520,00 2.640,00 2.640,00
Plantas 1.570,00

Fertilizantes {S/. 7.8 c/kg) 1.400,00 3.500,00 4.200,00 4.200,00 4.200,00 4.200,00.
Pesticidas (S/: 50,006 c/lbr) 600,00 1.250,00 1.250,00 1.250;00 1.500,00
Imprevistos (10 o/o ) 621,00 542,00 725,00 797,00 809;00 834,00 -
Administracion { 5 0/0 ) 310,00 271,00 362,00 388,00 404,00 417,00
Costo afio anterior 7.700,00 15.187,00 25.641,00 37.938,00° 51.493,00
Intereses {9 o/o ) 559,00 1.2584,00 2.117,00 3.132,00 4.252.00 5.498,00
TOTAL 15.187,00 © 25.641,00 37.938,00 51.493,00

66.582,00

7.700,00 .



A partir del séptimo aflo, se agrega al costo del sexto
el respectivo valor por cosecha, de tal suerte que los costos que-
dan conformados como aparece en el cuadro 4.

Cuadm 4

COSTO DE MANTENIMIENTO ¥ COSECHA PARA UNA Ha.
DE COCOTERO A PARTIR DEL SEPTIMO ARNO a/

CONCEPTOS  70.affo  8o.afio  9o.4fo  100.afio 110, afio

Costos Constan-

tes b/ 9.591,00 9.591,00 9.591,00 9.591,00 9.591,00
Costos de Cose- f
cha. 1.166,00 1.5673,00 2.002.000 2.574,00 2.860,00

TOTAL 10.747,00 11.164,00 11.593,00 12;’165,00 12.451,00

a/ Sin considerar los intereses puesto que a partir del segundo
afio de produccion ya puede cancelarse la deuda.

b/ Suma de Mano de Obra, Fertlizantes, Pésticidas, Imprevis-
tos, Administracion.

f. Ingresos.

El rendimiento de cocos por palma es muy diferente,
comenzando la producciéon con mas o menos 40 cocos a partir
del séptimo afio Illegando a 100-cocos por palma en el undécimo
afio {considerado como-de estabilidad productiva). En el cuadro
5 pueden apreciarse los rendimientos e ingresos por hectérea.
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Cuadro 5

INGRESOS POR HECTAREA DE COCOTERO

ANO RENDIMIENTO INGRESO (S/.)
Por Palma Por Hectarea
70. 40 cocos 5.780 cocos 40.460,00
80. b5 cocos 7.865 " 55.055,00
9o0. 70 " 10.010 ” 70.070,00
100. 90 12.870 " 90.090,00
110. 100 " 14.300 100.100,00
TOTAL S/. 356.775,00

Para efectos del célculo de ingresos, cada unidad se va-
lora a S/. 7,00 esto es, haciendo referencia al precio de venta pa-
ra uso industrial (afio 1976) puesto que el precio de venta para
consumo directo es mayor (S/. 10,00 cada unidad).

g. Rentabilidad y Financiamiento.

A efectos del calculo del indice de rentabilidad se pro-
cede en el cuadro 6 a calcular los valores actualizados tanto de
costos como de ingresos evitando, asi, las variaciones de precios
que pudieran sufrir en el futuro. Para ello se utilizé la tasa de in-
terés del 12 o/o.

La rentabilidad calculada, de esta manera, es de
91.7 o/o que es considerada muy elevada y atractiva para el in-
versionista. Cabe anotar, ademads, que la estimacion de la renta-
bilidad fue realizada para un periodo de 11 afios, mientras que
la vida Gtil de una palma es de 70 a 100 afios.
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Cuadro 6.
COSTOS E-INGRESOS CORRIENTES Y ACTUALIZADOS PARA UNAHECTAREA DE COCOTERO
{en sucres)
COSTOS INGRESOS
AROS : , _ — : saLpo’/
Corrientes -~ Actualizados Corrientes Actualizados :

1 ©7.700,00 7.700,00 - - —~ 7.700,00
2 7.487 .00 6.684 .00 - — -- 14.384,00
3 10.454,00 8.334,00 - - - 22.718,00
4 12.297 .00 8.753.00 - — — 31.471,00
5 13.655,00 .8.614,00 - — — 40.085,00
6 15.088,00 7 "8.562,00 — — — 48.647 ,00
7 10.747 .00 5.445,00 40.460,00 20.498,00 —~ 33.395,00
8 11.164 00 © -5.050,00 55.065,00 24.904 ,00 - 13.740.00
9 11:593,00 4.682,00 70.070,00 28.300.00 6.482,00
10 12.165,00 4.387 .00 90.090,00 32.487 .00 34.5682,00
11 12.951,00 4.009,00 100.100,00 32.230.00 62.803.,00

TOTAL: ‘ 72.220 00 138.419,00

1/ Saldos acumulados con datos actualizados.



